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STANOWISKO RADY POWIATU WODZIStAWSKIEGO

w sprawie legalnosci sprawowania mandatu przez radng Renate Glenc

Rada Powiatu Wodzistawskiego, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego za
posrednictwem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, nie stwierdza podstaw do podjecia
uchwaty o wygasnieciu mandatu radnej Renaty Glenc i jednoczesnie uznaje sformutowany
zarzut braku statego zamieszkiwania na obszarze Powiatu Wodzistawskiego za bezzasadny.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 11 czerwca 2026 r. znak: NPI.4110.9.2026 Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, dziatajac
z upowaznienia Wojewody Slaskiego, zwrdcita sie do Rady Powiatu Wodzistawskiego
o zbadanie legalnosci sprawowania mandatu przez radng Renate Glenc. Zarzutem
kierowanym wobec radnej jest brak statego zamieszkiwania na obszarze Powiatu
Wodzistawskiego.

Zgodnie z zapisami ustawowymi wygasniecie mandatu radnego nastepuje m.in. w
przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Warunek
materialnoprawny, ktérego spetnienie jest konieczne do sprawowania mandatu radnego
powiatu, polega na statym zamieszkiwaniu na danym obszarze jako jednej z przestanek
determinujgcych mozliwo$¢ kandydowania do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Co istotne, ustawodawca nie postuzyt sie pojeciem zameldowania, lecz
wskazat wymdg miejsca statego pobytu. Ponadto orzecznictwo sgdowoadministracyjne
wypracowato jednolite i rygorystyczne standardy dowodowe w sprawach wygasniecia
mandatu. Dlatego do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego z powodu zmiany statego
miejsca zamieszkania niezbedna jest pewnos$¢ wykazania przez organ faktu zaprzestania
statego zamieszkania przez radnego na terenie danej jednostki, przy czym samo
zameldowanie nie decyduje o prawie wybieralnosci w kontekscie praw wyborczych (wyrok
NSA z dnia 14 maja 2024 r., sygn. Il OSK 2683/23). Naczelny Sad Administracyjny podkresla



takze, iz instytucja wygasniecia mandatu ma donioste znaczenie prawne, stanowi bowiem
powazng ingerencje w wynik demokratycznych wyboréw i to zaréwno z punktu widzenia
samego radnego, jak i wyborcow, ktorzy na niego oddali gtos. Dlatego stwierdzenie
wygasniecia mandatu radnego musi by¢ oparte o mocne dowody. Instytucja ta stanowi
bowiem ingerencje w wynik demokratycznych wybordw, zaréwno z punktu widzenia
samego radnego, jak i wyborcéw, ktérzy na tego radnego oddali swéj gtos. Ponadto
instytucja wygasniecia mandatu nie moze by¢ wykorzystywana instrumentalnie. Natomiast
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, o miejscu zamieszkania dla celéw wyborczych
decyduja tgcznie dwa elementy o charakterze faktycznym. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 stycznia 2025 r. (sygn. akt Il OSK 2665/22,
opublikowanym w LEX nr 3832757): o miejscu zamieszkiwania dla okreslenia praw
wyborczych decydujg dwie przestanki faktyczne, ktdre musza wystgpi¢ tacznie —
przebywanie w znaczeniu fizycznym pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu
w tym miejscu. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej
aktywnosci, zwigzanej z pracg oraz rodzing. Sad podkreslit przy tym, ze faktyczne
przebywanie w danej miejscowosci musi mieé cechy zatozenia tam osrodka osobistych i
majatkowych intereséw, a zamiar ten, aby byt wiarygodny, musi wyrazaé sie w konkretnych,
sprawdzalnych zachowaniach stanowigcych jego potwierdzenie. Faktyczne miejsce
zamieszkania nalezy oceniaé w kontekscie centrum zycia osobistego i rodzinnego, a nie tylko
formalnego zameldowania.

Komisja Skarg, Wnioskédw i Petycji przeprowadzita postepowanie dowodowe i za
posrednictwem Przewodniczego Rady Powiatu wystgpita z pismami do:

- Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu Slgskim, ktéry w odpowiedzi pismem z dnia
7 lipca 2026 r., znak: 2432-SOB.0142.605.2026, poinformowat, ze radna Renata Glenc
figuruje w bazie podatnikbw pod adresem zamieszkania na terenie Powiatu
Wodzistawskiego w Gminie Gorzyce, a zeznania podatkowe za lata 2024 i 2025 ztozyta do
Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu Slaskim. Powyzsze oznacza, ze radna jako podatnik
powigzana jest z miejscem zamieszkania potozonym na terenie powiatu wodzistawskiego, a
wtasciwo$é miejscowa urzedu skarbowego réwniez wskazuje na Wodzistaw Slaski. Zeznania
podatkowe stanowig istotny obiektywny dowdd powigzania centrum intereséw
majatkowych z terenem Powiatu Wodzistawskiego.

- Woéjta Gminy Gorzyce, ktéry w odpowiedzi z dnia 9 lipca 2026 r. znak:
USC.5343.9.00026.2026, potwierdzit, ze radna Renata Glenc jest zameldowana na terenie
Gminy Gorzyce. Gmina Gorzyce wchodzi w sktad Powiatu Wodzistawskiego. Jakkolwiek — co
wynika jednoznacznie z przywotanego orzecznictwa — sam fakt zameldowania nie przesadza
0 miejscu statego zamieszkania w rozumieniu prawa wyborczego, to dane meldunkowe



stanowig jeden z dowoddw pomocniczych wskazujgcych na powigzanie radnej z terenem
Powiatu. Istotne jest przy tym, ze zameldowanie zlokalizowane jest na tym samym terenie,
co adres wskazany w bazie podatnikéw.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu 24 czerwca 2026 r. radna Renata
Glenc ztozyta pisemne oswiadczenie, w ktérym wyraZznie zaprzeczyta, jakoby nie
zamieszkiwata na terenie Powiatu Wodzistawskiego, wskazujac ze spetnia wszystkie warunki
do posiadania prawa wybieralnosci i sprawowania mandatu radnej. Przypomnieé takze
nalezy, ze sady administracyjne wielokrotnie podkreslaty, ze radnemu nalezy zapewnic
mozliwo$é ztozenia wyjasnienl, a organ ma obowigzek odnie$¢ sie do nich w uzasadnieniu
uchwaty. Oswiadczenie radnej, w potgczeniu z danymi podatkowymi i meldunkowymi,
tworzy spdjng catos¢ wskazujgca na zamieszkiwanie na terenie Powiatu Wodzistawskiego.

Ponadto pismo organu nadzoru nie wskazuje zadnych konkretnych dowodow, faktéw ani
okolicznosci potwierdzajgcych, ze radna Renata Glenc faktycznie zamieszkuje poza
obszarem Powiatu Wodzistawskiego. Nie wskazano zadnego adresu ani miejscowosci, gdzie
rzekomo miatoby znajdowaé sie centrum jej intereséw zyciowych poza Powiatem. Organ
nadzoru odwotat sie jedynie do ,zastrzezen” sformutowanych przez anonimowego autora
pisma, bez podania jakiegokolwiek ich uzasadnienia.

Natomiast catoksztatt zgromadzonego materiatu nie dostarcza zadnej przestanki, ktéra
pozwalataby na stwierdzenie, ze radna Renata Glenc nie zamieszkuje stale na obszarze
Powiatu Wodzistawskiego. Wrecz przeciwnie — zgromadzone dokumenty wskazujg
jednoznacznie, ze:

1) Jej adres zamieszkania, figurujgcy w bazie podatnikéw, zlokalizowany jest w
Gorzyczkach, tj. na terenie Gminy Gorzyce wchodzgcej w sktad Powiatu
Wodzistawskiego.

2) jest zameldowana na terenie Gminy Gorzyce (Powiat Wodzistawski).

3) zeznania podatkowe za lata 2024 i 2025 sktadata do Urzedu Skarbowego w
Wodzistawiu Slaskim, co potwierdza powigzanie centrum jej intereséw
majatkowych z terenem Powiatu.

4) ztozyta oswiadczenie wyraznie potwierdzajgce zamieszkiwanie na terenie powiatu.

5) brak jest jakiegokolwiek dowodu wskazujgcego na to, ze centrum jej intereséw
zyciowych — osobistych, rodzinnych lub majgtkowych — znajduje sie poza Powiatem
Wodzistawskim.

Materiat zgromadzony w niniejszej sprawie nie tylko nie uzasadnia wygaszenia mandatu,
lecz wrecz potwierdza jego legalnosé.



Rada Powiatu Wodzistawskiego stwierdza zatem, ze zarzut sformutowany w pismie organu
nadzoru jest bezzasadny, a podjecie uchwaty o wygasnieciu mandatu radnej Renaty Glenc
bytoby dziataniem pozbawionym podstaw faktycznych i prawnych. Podjecie takiej uchwaty
narazatoby Rade na stwierdzenie jej niewaznosci przez sad administracyjny, a przede
wszystkim stanowitoby nieuzasadniong ingerencje w wynik demokratycznych wybordw i
prawa wyborcow, ktérzy udzielili radnej swojego mandatu zaufania.
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