UCHWALA NR XXVIII/167/2026
RADY POWIATU KOZIENICKIEGO

z dnia 15 czerwca 2026 r.

w sprawie podjecia dzialan legislacyjnych regulujacych system finansowania ochrony zdrowia
w szpitalach jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie § 18 ust. 2 pkt 3 Statutu Powiatu Kozienickiego stanowiagcego zatgcznik do uchwaty Rady
Powiatu nr VI1/49/2019 z dnia 27.03.2019 r. w sprawie przyjecia oraz ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
Rady Powiatu Kozienickiego w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kozienickiego, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjac apel w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych regulujacych system finansowania ochrony
zdrowia w szpitalach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Kozienickiego do przekazania uchwaty Prezesowi Rady
Ministréw, marszatkom wojewodztw, radom powiatéw i radom miast na prawach powiatu..

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Marek Kuzminski
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Zalacznik do uchwaty nr XXVIII/167/2026
Rady Powiatu Kozienickiego
z dnia 15 czerwca 2026 r

Szanowny Panie Premierze, Szanowni Cztonkowie Rady Ministrow,

w trosce o bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow naszego regionu, apelujemy o jak
najszybsze podjecie dziatan stabilizujgcych sytuacje szpitali powiatowych, ktére kazdego dnia ratujg
zycie i zdrowie obywateli, czyli realizujg zadania paristwa. Konieczne jest niezwtoczne wdrozenie
zapowiadanych narzedzi, ktére pozwolg zatrzymacé dramatycznie pogarszajgcg sie kondycje finansowa
publicznych podmiotow leczniczych. Niezbedne jest takie przeprowadzenie prac legislacyjnych,
zmierzajgcych do uregulowania zasad finansowania swiadczen medycznych ze srodkéw publicznych.

System opieki zdrowotne] w Polsce wymaga zmian, poniewaz w obecnym ksztatcie jest
niewydolny, o czym S$wiadczy stan faktyczny placéwek medycznych, zaprezentowany m.in. w
najnowszej analizie Zwigzku Powiatow Polskich. Wskazuje on, ze w 2025 r. w 207 badanych szpitalach
strata roczna wyniosta tacznie ponad 1,8 mld, czyli okoto 30% wiecej niz rok wczesniej. Ta dramatyczna
sytuacja jest szczegdlnie widoczna w szpitalach powiatowych. Reforma stuzby zdrowia jest konieczna i
byta zapowiadana od pierwszego kwartatu 2024 r., Ministerstwo Zdrowia prezentowato wielokrotnie
gtdwne zatozenia i narzedzia planowanych zmian. Zostata tez przyjeta ustawa (Dz. U. 2025 poz. 1211),
ktdrej zapisy wcigz pozostaja nierealizowane.

Rada Powiatu Kozienickiego zdecydowata sie wystosowa¢ ten apel, poniewaz oddolnie jako
organ zatozycielski wraz z Dyrekcja placowki wprowadzilismy wiele dziatan, ktére pozwolity SPZZ0Z w
Kozienicach osiggna¢ oszczednosci, przeorganizowac dziatalnos¢ oddziatéw, czy ograniczy¢ strate
wlasng o 50%. Zarzadzanie szpitalem jest obecnie racjonalne, efektywne i stabilne. Jednak
wykorzystywanie 100% szans zarzadczych, to wcigz tylko potowa mozliwych dziatan, poniewaz praca
placowki jest zdeterminowana przez decyzje podejmowane na szczeblu rzadowym. To jest ten obszar,
ktdremu zarzgdzajacy szpitalem musza sie podporzadkowaé. Obecny sposéb finansowania szpitali
powiatowych prowadzi do zadtuzania sie ponad 90% tych placéwek. Apelujemy o dostosowanie
przepisOw i zasad do realnych potrzeb podmiotéw leczniczych, aby umozliwi¢ im wykonywanie zadan,
do ktdrych zostaty powotane, poniewaz zdrowie i zycie pacjentow jest najwyszym dobrem.

Niepokojaca jest wskazana w analizie Zwigzku Powiatéow Polskich niekorzystna dynamika
wzrostu dochodéw i kosztéw w szpitalach o nizszym stopniu referencyjnosci, wynikajaca z
obowiazujacych wycen swiadczernt medycznych. Jest to prawidtowos¢, z ktorg szpital mierzy sie kazdego
dnia i ktdra negatywnie wyrdinia szpitale powiatowe na tle szpitali o wyiszym poziomie
referencyjnosci, czyli specjalistycznych czy ogélnokrajowych (gdzie odnotowano réwnowage dynamiki
wzrostu dochodéw i kosztow).

Wprowadzony mechanizm ryczattéow ogranicza mozliwos¢ wzrostu przychodéw pomimo
wzrostu liczby wykonywanych swiadczen. W szpitalach funkcjonujacych w tym systemie, a takim jest
szpital w Kozienicach, wszystkie swiadczenia medyczne wykonane ponad ryczatt, stajg sie kosztem
placéwki, a wiec powiekszaja strate roczng. W 2025 r. SPZZ0OZ w Kozienicach wykonat 107% ryczattu, co
oznacza, ze 7% wykonanych procedur musiat sfinansowac¢ samodzielnie.

Apelujemy o reforme wycen procedur medycznych, aby pokrywaty rzeczywiste koszty leczenia
oraz postulujemy finansowanie wszystkich swiadczen, aby nie ogranicza¢ dostepu pacjentéw do opieki
medycznej. Wnosimy réwniez o uwzglednienie inflacji oraz pokrycie przez NFZ wszystkich kosztow
wdrazanych co roku obowigzkowych ustawowych podwyzek dla pracownikéw medycznych.
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Kluczowym narzedziem wsparcia, ktdére moie uruchomi¢ Ministerstwo Zdrowia w
porozumieniu z Ministerstwem Finanséw jest program BGK, pozwalajacy szpitalom przeniesc
zadtuzenie z innych bankéw i instytucji finansowych, roztozy¢ na wiecej rat, zmniejszy¢ oprocentowanie
i dzieki temu uwolni¢ srodki finansowe na optate innych rachunkéw i zobowigzan. SPZZOZ w
Kozienicach ptaci rocznie kilka milionéw obstugi kredytu i pienigdze te mogtyby stanowi¢ zysk BGK a
trafiaja do obcych podmiotéw finansowych.

Apelujemy o to, aby odpowiedzialnoscig za publiczng stuzbe zdrowia obcigzy¢ réwnomiernie
organy paristwa, rzadu, samorzadu i szpitale. W tej chwili ciezar probleméw systemowych diwigajg
podmioty lecznicze, a wraz z nimi organy zatozycielskie, czyli najczesciej samorzady. Gdyby sytuacja nie
byta krytyczna, nie bytoby koniecznosci wystosowania powyzszego apelu.

Musimy nadmienié, ze w marcu 2025 r. SPZZOZ w Kozienicach jako pierwszy w regionie radomskim
przystapit do programu przygotowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej ,Szpitale przyjazne
wojsku”. Oznacza to zaciesnienie wspoétpracy z resortem obrony i wlaczenie kozienickiego szpitala do
programéw budowania odpornosci stuzby zdrowia w czasach kryzysu.

Funkcjonowanie szpitala jest niezwykle wazne w kontekscie Ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, zgodnie z ktora szpital jest kluczowym podmiotem ochrony ludnosci i jako taki stanowi istotng
czes¢ Wojewddzkiego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej przygotowanego przez Wojewode
Mazowieckiego. Udziat naszego Szpitala w programie jest spowodowany przede wszystkim jego
potoZeniem na linii Wisty i posiadang infrastruktura, co jest niezbedne w czasie grozacego konfliktu
zbrojnego. Ze wzgledu na problemy finansowe, realizacja tego zadania moze by¢ zagrozona, a poziom
zabezpieczenia obronnego naszego pafistwa obnizony. Nie chcemy i nie mozemy do tego dopuscic.

Caty personel Szpitala — lekarze, pielegniarki i pracownicy —z petnym zaangazowaniem walcza o
jego przysztosé, by nadal méc leczyé i pomagaé mieszkaricom. Szpital potrzebuje wsparcia rzgdu. W
obliczu tej trudnej sytuacji pracownicy Szpitala powotali w lutym 2025 r. Komitet Obrony Szpitala. Pod
Apelem ,Ratujmy Szpital w Kozienicach” skierowanym do Ministerstwa Zdrowia zebrano ok. 20 000
podpisdw, co $wiadczy o niestabngcym zaufaniu lokalnej spotecznosci do naszego szpitala oraz realnej
potrzebie kontunuowania jego dziatalnosci.

Nie mozemy dopusci¢ do zamkniecia Szpitala w Kozienicach, poniewaz jest bardzo potrzebny
pacjentom. Gdyby doszto do wstrzymania dziatalnosci kozienickiego szpitala, placéwki oscienne moga
sta¢ sie niewydolne, a pacjenci nie otrzymajg na czas potrzebnej pomocy medycznej (dla przyktadu u
pacjentéw z udarem kazda minuta zwtoki moze przynies¢ nieodwracalne skutki). Ponadto musimy mieé
$wiadomo$é, ze likwidacja Szpitala spowoduje strate miejsc pracy dla ponad 600 oséb, co dla gminy,
ktéra liczy niecate 27 tys. mieszkanicow i przechodzi transformacje energetyczng (na tym terenie
ulokowana jest Enea Wytwarzanie) oznaczatoby gteboka zapas¢ spoteczna. Szpital Powiatowy w
Kozienicach istnieje od 110 lat i wypetnia powierzone mu zadania z nalezng starannoscia.

Rada Powiatu Kozienickiego podejmuje dziatania w trosce o mieszkancow powiatu, szpital
powiatowy stanowi fundament zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego, stad uzasadnione starania
o ustabilizowanie systemu ochrony zdrowia, zwtaszcza na najblizszym ludziom szczeblu powiatowym.

Zadaniem paristwa jest zapewnienie odpowiednie] jakosci i dostepnosci leczenia, a w ocenie Rady
Powiatu Kozienickiego realizacja tego zadania jest aktualnie zagroiona. Dlatego apelujemy o
ustabilizowanie sytuacji szpitali powiatowych i uregulowanie zasad finansowania podmiotéw
leczniczych ze $rodkéw publicznych.

PRZEWODNICZACY
Rady Powiatu
Maoxel Kuzmiriski
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