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UCHWALA NR........ /2026
RADY POWIATU WODZISELAWSKIEGO

w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2023 - 2030+”

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1684 ze zm.)

Rada Powiatu Wodzistawskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ aktualizacje ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2023 - 2030+, ktora
otrzymuje brzmienie: ,,Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+ i stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wodzistawskiego.

§ 3. Traci moc Uchwata nr LI/495/2023 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 22 czerwca 2023 r.
W sprawie: przyjecia ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2023 — 2030+,

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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1. WSTEP

Strategia rozwoju powiatu wodzistawskiego 2035+ stanowi odpowiedz na rosngca dynamike
przemian spoteczno-ekonomicznych, demograficznych, przestrzennych, politycznych, ktére
w szczegoblny sposob oddziatujg na obszary o tradycjach przemystowych i potozeniu
przygranicznym. Dokument okresla dtugofalowe kierunki rozwoju powiatu, koncentrujac sie na
jego ustawowych kompetencjach, a jednoczesnie uwzgledniajac potrzebe aktywnego
wspotksztattowania proceséw rozwojowych we wspotpracy z partnerami lokalnymi

i ponadlokalnymi. Strategia oparta jest na doswiadczeniach nabytych w poprzednich okresach
planowania strategicznego taczac kontynuacje linii rozwojowej powiatu z aktualizacjg
uwzgledniajgcg zmiany uwarunkowan i procesy zachodzace w powiecie i jego otoczeniu.

Przyjecie perspektywy roku 2035+ — zgodnej z perspektywa planowania na poziomie regionalnym
i krajowym — umozliwia kompleksowe ujecie procesow transformacyjnych, wykraczajace poza
biezgcy cykl planistyczny. Jednoczesnie strategia zaktada wysoki poziom elastycznosci
wdrazania, pozwalajgcy na dostosowywanie dziatann do zmieniajgcych sie uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych i technologicznych. W warunkach rosngcej niepewnosci oraz
przyspieszajgcej dynamiki zmian szczegélnego znaczenia nabiera zdolnos¢ do reagowania na
nowe wyzwania, wykorzystywania pojawiajgcych sie szans rozwojowych a nade wszystko
innowacyjnego interpretowania posiadanych potencjatéw.

Punktem wyjscia dla formutowania strategii jest specyfika powiatu jako jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgcej zadania o charakterze ponadgminnym. W odréznieniu od strategii
rozwoju gmin, koncentrujgcych sie na bezposrednim ksztattowaniu lokalnej przestrzeni i ustug
podstawowych, strategia powiatu ukierunkowana jest na organizacje, integracje oraz
zapewnienie jakosci ustug publicznych w skali ponadlokalnej. Obejmuje to w szczegélnosci
takie obszary jak edukacja ponadpodstawowa, ochrona zdrowia, polityka spoteczna, transport
zbiorowy czy zarzadzanie kryzysowe. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze skuteczna realizacja celéw
rozwojowych wymaga Scistego partnerstwa miedzy powiatem a gminami, opartego na zasadach
komplementarnosci dziatan, wspoétodpowiedzialnosci oraz uzgodnionej koordynacji interwencji
publicznych.

Kluczowym zatozeniem strategii jest rozwdéj powiatu wodzistawskiego jako lokalnego centrum
wysokiej jakosci ustug publicznych. Oznacza to nie tylko zapewnienie dostepu do ustug, lecz
takze budowe spdjnego i efektywnie zarzadzanego systemu ustug publicznych, w ktérym powiat
petni role integratora, koordynatora oraz gwaranta jakosci. Podejscie to odpowiada na rosngce
oczekiwania mieszkancow oraz wyzwania wynikajgce ze zmian demograficznych,

w szczegoblnosci procesu starzenia sie spoteczenstwa, a takze przeobrazen na rynku pracy

i w strukturze potrzeb spotecznych.

Strategia wpisuje sie jednoczesnie w szerszy kontekst transformacji obszaréw
postprzemystowych, przyjmujac perspektywe tzw. transformacji nowej generacji. W ujeciu tym
nacisk potozony jest nie tylko na zmiany struktury gospodarczej, lecz przede wszystkim na
podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwdéj dostepnych, nowoczesnych

i zintegrowanych ustug publicznych. Powiat wodzistawski postrzegany jest jako obszar, w ktérym
procesy transformacyjne dotycza w réwnym stopniu sfery gospodarczej, jak i spotecznej,
instytucjonalnej oraz jakosci codziennego funkcjonowania mieszkancow.

Istotnym uwarunkowaniem rozwojowym powiatu jest jego potozenie na pograniczu polsko-
czeskim. Strategia zaktada wykorzystanie tego potencjatu poprzez rozwdj powiatu jako jednego
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z najlepiej skomunikowanych obszardw pogranicza, w ktérym granica panstwowa przestaje
petni¢ funkcje bariery, a staje sie elementem wspierajgcym mobilnos¢ mieszkancow, integracje
rynkow pracy oraz rozwdj wspotpracy w obszarze ustug publicznych i aktywnosci spoteczno-
gospodarczej. Pogranicze traktowane jest jako realna przestrzen codziennego funkcjonowania
mieszkancow, a nie wytgcznie obszar okazjonalnej wspotpracy projektowej.

Waznym elementem spojnosci spotecznej powiatu pozostaje dziedzictwo kulturowe regionu
Gérnego Slaska. Strategia podkresla znaczenie $lagskiej tradycji nie tylko jako wartosci
wymagajacej ochrony, lecz takze jako istotnego zasobu rozwojowego, wzmachiajgcego kapitat
spoteczny, poczucie tozsamosci oraz gotowos¢ do wspotdziatania w ramach wspélnoty lokalne;.

Dokument opiera sie na zasadach zrébwnowazonego rozwoju, zaktadajgc rownowazenie celéw
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Szczegdlny nacisk potozono na efektywne
wykorzystanie zasobow publicznych, rozwéj ustug w sposéb odpowiadajacy na rzeczywiste
potrzeby mieszkanncow oraz dbatosc¢ o jakos¢ srodowiska zycia.

Strategia przyjmuje nowoczesne podejscie do zarzadzania rozwojem, oparte na zasadach
governance. Oznacza to otwarto$¢ na mieszkancow oraz szerokie wtgczanie interesariuszy —
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz
sektora gospodarczego —w proces planowania i wdrazania dziatan. Powiat postrzegany jest jako
aktywny koordynator i inicjator proceséw rozwojowych, zdolny do budowania partnerstw oraz
integrowania dziatan réznych podmiotéw.

Jednoczesnie strategia zaktada stosowanie elastycznych mechanizmoéw wdrazania, opartych na
statym monitorowaniu zmian w otoczeniu oraz gotowosci do adaptacji przyjetych kierunkéw
dziatan. Czujnos¢ strategiczna oraz zdolnos¢ do szybkiego reagowania stanowig kluczowe
warunki skutecznego zarzadzania rozwojem w perspektywie dtugookresowe;j.

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego przeprowadzono badanie
ankietowe adresowane do wszystkich gmin powiatu, ktérego celem byto rozpoznanie oczekiwan
oraz identyfikacja kluczowych obszaréw wspoétpracy. Wyniki badania (Zatacznik 1) potwierdzity,
ze wspotpraca pomiedzy powiatem a gminami stanowi istotny i rozwijajgcy sie element
zarzgdzania rozwojem lokalnym, a powiat jest postrzegany jako merytoryczny partner w realizacji
dziatan o charakterze ponadgminnym. Jednoczes$nie wskazano na potrzebe dalszego
wzmacniania i przeksztatcania tej wspotpracy, zwtaszcza w obszarach takich jak mobilnosé,
edukacja, ustugi spoteczne, transformacja gospodarcza czy pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych.

Whioski z badania zostaty bezposrednio wykorzystane przy formutowaniu celow i kierunkéw
dziatan strategii oraz przy projektowaniu systemu jej wdrazania. Dzieki temu warto$é dokumentu
wspierana jest wynikami dialogu z gminami i odzwierciedla zaréwno ich potrzeby, jak i potencjat
wspolnego dziatania. Przyjete rozwigzania wzmacniajg role powiatu jako koordynatora dziatan
ponadlokalnych oraz partnera rozwoju dla gmin, tworzac solidne podstawy do dalszego rozwoju
wspotpracy w perspektywie biezgcej i dtugofalowe;.

Strategia rozwoju powiatu wodzistawskiego 2035+ ma charakter operacyjno-wdrozeniowy

i koncentruje sie na dziataniach mieszczgcych sie w kompetencjach powiatu, przy
jednoczesnym otwarciu na inicjowanie i wspieranie przedsiewziec¢ realizowanych w formule
partnerskiej. Dokument stanowi zatem zaréwno narzedzie zarzgdzania publicznego, jak

i platforme wspotpracy na rzecz trwatego i zrbwnowazonego rozwoju powiatu.
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2. SYNTETYCZNA DIAGNOZA

2.1. Profil strategiczny powiatu wodzistawskiego

Powiat wodzistawski jest obszarem o wyraznie zarysowanej tozsamosci funkcjonalnej,
wynikajgcej z przemystowej przesztosci, potozenia przygranicznego oraz rozwinietej sieci
osadniczej. Jego wspotczesna rola ksztattowana jest przez réwnoczesne oddziatywanie
procesow transformacji gospodarczej, zmian demograficznych oraz rosnacych oczekiwan
wobec jakosci ustug publicznych. Profil powiatu wyznacza napiecie pomiedzy silnymi zasobami
instytucjonalnymi a potrzebg ich dostosowania do nowych uwarunkowan rozwojowych.

Powiat jako ponadgminne centrum organizacji ustug publicznych

Powiat petni kluczowa role w zapewnianiu ustug o znaczeniu ponadlokalnym,

w szczegolnosci w obszarach edukacji ponadpodstawowej, ochrony zdrowia, polityki
spotecznejitransportu. Na jego terenie funkcjonujg istotne instytucje publiczne, w tym
szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez powiat (m.in. zespoty szkét technicznych

i licea ogdlnoksztatcace), Szpital Powiatowy w Wodzistawiu Slaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim, Powiatowy Urzad Pracy

w Wodzistawiu Slaskim oraz jednostki organizacyjne w obszarze pieczy zastepczej

i wsparcia spotecznego. Skala i zakres dziatalnosci tych podmiotéw tworza podstawe dla
budowy spdéjnego systemu ustug publicznych wysokiej jakosci, obejmujgcego
mieszkancow wszystkich gmin powiatu. Jednoczesnie rosngca ztozonosc¢ potrzeb
spotecznych oraz presja demograficzna wymagaja lepszej integracji dziatan tych
instytucji, rozwoju ustug skoordynowanych oraz wdrazania nowoczesnych form
zarzadzania i Swiadczenia ustug.

Silne powigzania komunikacyjne w uktadzie regionalnym i transgranicznym

Potozenie powiatu w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa Slaskiego,

w bezposrednim sagsiedztwie granicy z Republikg Czeska, sprzyja intensywnym
powigzaniom funkcjonalnym. Przez obszar powiatu przebiegajg istotne ciagi
komunikacyjne, w tym autostrada A1 (taczaca potnoc i potudnie kraju) oraz droga
krajowa nr 78, zapewniajgce dostepnosc¢ transportowg w skali regionalnej i krajowe;.
Bliskos¢ przejsé granicznych oraz powigzania drogowe i kolejowe z Czechami
wzmacniajg potencjat mobilnosci mieszkancéw i integracji rynku pracy, przy
jednoczesnej potrzebie dalszego rozwijania transportu publicznego i jego koordynaciji.

Obszar transformacji postprzemystowej o utrzymujacej sie funkcji przemystowej

Powiat wodzistawski nalezy do obszaréw o silnych tradycjach przemystowych,
zwigzanych przede wszystkim z gérnictwem i dziatalnoscig przemystowa Gérnego
Slaska. Pomimo postepujacej transformaciji gospodarczej, funkcje przemystowe nadal
odgrywajg istotng role w lokalnej strukturze zatrudnienia i tozsamosci spotecznej.
Jednoczes$nie obserwuje sie stopniowe wytanianie sie nowych kierunkéw rozwoju
gospodarczego, obejmujgcych m.in. sektor ustug logistycznych i transportowych
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(wzmacniany przez przebieg autostrady A1), dziatalnos¢ produkcyjnag o wyzszym stopniu
przetworzenia, ustugi dla biznesu oraz rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw

o bardziej zréznicowanym profilu dziatalnosci. Potencjat transformacyjny widoczny jest
rowniez w obszarach zwigzanych z zielong gospodarka, efektywnoscia energetyczna oraz
wykorzystaniem nowych technologii w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Oznacza to
stopniowe przechodzenie od modelu gospodarki opartej na tradycyjnym przemysle do
bardziej zréznicowanej struktury, wymagajgcej rownoczesnego dostosowania
kompetencji mieszkancoéw oraz wsparcia proceséw adaptacyjnych na poziomie
lokalnym.

Zréznicowana, policentryczna struktura osadnicza

Powiat tworzy uktad kilku o$rodkéw miejskich (m.in. Wodzistaw Slaski, Ryduttowy,
Psz6w, Radlin) oraz obszaréw wiejskich, ktére pozostajg ze sobg w silnych relacjach
funkcjonalnych. Taka struktura sprzyja dostepnosci ustug i relatywnej bliskosci instytucji
publicznych, ale jednoczes$nie rodzi wyzwania zwigzane z koordynacjg dziatan w skali
catego powiatu oraz rGwnowazeniem rozwoju poszczegolnych czesci jego obszaru.

Procesy zmian/ostabiania demograficznego powiatu wptywajace na system ustug
publicznych

Podobnie jak wiele obszaréw regionu, powiat doswiadcza proceséw starzenia sie
ludnosci oraz zmian struktury demograficznej, w tym odptywu czesci mieszkancoéw,
zwtaszcza oséb mtodych. Zjawiska te majag bezposredni wptyw na funkcjonowanie
systemu edukacji, ochrony zdrowia i ustug spotecznych, wymuszajac ich dostosowanie
do zmieniajgcych sie potrzeb oraz bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych
zasobow.

Silna tozsamos¢ kulturowa i kapitat spoteczny regionu slaskiego

Powiat wodzistawski charakteryzuje sie wyraznie uksztattowang tozsamoscia regionalng,
zakorzeniong w tradycji Gérnego Slaska. Wysoki poziom identyfikacji mieszkancéw

Z miejscem zamieszkania oraz utrwalone wzorce spoteczne sprzyjajg budowaniu
kapitatu spotecznego i wspotpracy lokalnej. Zasdb ten moze stanowié istotne wsparcie
dla proceséw rozwojowych, w szczegoélnosci w obszarze ustug publicznych i dziatan
partnerskich.

Powiat jako poziom zarzadzania taczacy skale systemowa z blisko$ciag mieszkanca

Powiat zajmuje pozycje posrednig pomiedzy gming a poziomem regionalnym, co
pozwala tgczyc¢ efektywnos¢ organizacji ustug o wiekszej skali z relatywna bliskoscia
wobec mieszkancow. Tworzy to warunki do petnienia roli integratora dziatan publicznych,
wymagajac jednoczesnie wysokich kompetencji w zakresie zarzgdzania, koordynaciji

i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.
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2.2. Atuty i zasoby rozwojowe powiatu wodzistawskiego

Powiat wodzistawski dysponuje zestawem zasobow, ktére — odpowiednio wykorzystane — moga

stanowi¢ podstawe jego dalszego rozwoju w warunkach transformacji spoteczno-gospodarczej.
Atuty te majg charakter instytucjonalny, przestrzenny i spoteczny, a ich znaczenie wynika

z mozliwosci budowania na ich podstawie nowoczesnych ustug publicznych oraz wzmacniania

funkcji ponadlokalnych powiatu.

Rozwinieta sie¢ instytucji ustug publicznych o znaczeniu ponadgminnym

Na terenie powiatu funkcjonuje rozbudowany system instytucji Swiadczacych ustugi

w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i polityki spotecznej. Kluczowg role odgrywaja
szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez powiat (m.in. zespoty szkét technicznych

i licea ogolnoksztatcgce w Wodzistawiu Slaskim i Ryduttowach), Szpital Powiatowy

w Wodzistawiu Slaskim (z placéwkami w Wodzistawiu Slaskim i Ryduttowach),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim oraz Powiatowy Urzad
Pracy w Wodzistawiu Slaskim. Instytucje te obstuguja mieszkancéw wszystkich gmin
powiatu, a ich rozmieszczenie w kilku osrodkach miejskich sprzyja dostepnosci ustug.
Tworzy to solidng baze dla dalszego rozwoju zintegrowanego systemu ustug publicznych
wysokiej jakosci.

Dogodne potozenie komunikacyjne w uktadzie krajowym i transgranicznym

Przez obszar powiatu przebiega autostrada A1 (cze$é miedzynarodowego korytarza
transportowego poétnoc—potudnie) oraz droga krajowa nr 78, zapewniajgce sprawne
potaczenia m.in. z Gliwicami, Katowicami oraz potudniowg granica panstwa. Blisko$¢
weztéw autostradowych (m.in. w Mszanie) zwieksza dostepnosé transportowa dla
mieszkancow i przedsiebiorstw. Istniejg takze powiagzania kolejowe (np. linie w kierunku
Rybnika i Chatupek), ktére — przy odpowiednim rozwoju — moga wzmacnia¢ mobilnos¢
w skali ponadlokalnej.

Potozenie przygraniczne i funkcjonujace powiazania z Republika Czeska

Powiat graniczy bezposrednio z Czechami (rejon Karwiny i Bogumina), a przejscia
graniczne, w tym w Chatupkach, stanowiag element codziennej mobilnosci mieszkancow.
Widoczna jest aktywnos$¢ transgraniczna w zakresie pracy, zakupow czy ustug.
Pogranicze ma wiec charakter funkcjonalny, a nie wytgcznie administracyjny, co tworzy
realny potencjat dla dalszej integracji rynku pracy oraz rozwoju ustug o charakterze
transgranicznym.

Korzystna lokalizacja wzgledem gtéwnych obszaréw miejskich regionu

‘ Powiat wodzistawski pozostaje w zasiegu oddziatywania dwdch istotnych uktadéw
‘ miejskich: aglomeracji rybnickiej oraz Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Blisko$¢
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Rybnika (o$rodka subregionalnego) oraz dostepnos$¢ komunikacyjna do miast GZM (m.in.
Gliwic, Zabrza czy Katowic) umozliwiajg mieszkaricom korzystanie z rozszerzonego rynku
pracy, edukaciji i ustug wyzszego rzedu. Jednoczesnie powiat moze petnic¢ funkcje
zaplecza mieszkaniowego i ustugowego, oferujgc korzystniejsze warunki zycia przy
zachowaniu dostepnosci do duzych osrodkéw miejskich.

Miejsko-wiejski charakter sprzyjajacy réznorodnosci styléw zycia i funkcji gospodarczych

Struktura powiatu tgczy cechy obszaru miejskiego (kilka miast o tradycjach
przemystowych, rozwinieta infrastruktura) oraz wiejskiego (tereny o nizszej
intensywnosci zabudowy, wiekszy udziat terendw zielonych). Taka konfiguracja
umozliwia realizacje zroznicowanych stylow zycia — od bardziej miejskiego po bardziej
spokojny, podmiejski lub wiejski. Jednoczesnie sprzyja dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej, od przemystu i ustug po drobng przedsiebiorczos¢ i dziatalnosci lokalne.

Zréznicowana struktura gospodarcza z rozwijajagcym sie sektorem MSP

Obok funkcji przemystowych (w tym zwigzanych z gérnictwem i przetwdrstwem),

w powiecie rozwija sie sektor matych i Srednich przedsiebiorstw, obejmujgcy m.in. ustugi
budowlane, transportowe, handlowe i serwisowe. Widoczna jest takze aktywnos¢
gospodarcza wzdtuz gtownych ciggdw komunikacyjnych, w tym w rejonach powigzanych
z autostrada A1. Zréznicowanie to stanowi podstawe dla dalszej dywersyfikacji lokalnej
gospodarki.

Potencjat edukacyjny ukierunkowany na ksztatcenie zawodowe i techniczne

Szkoty ponadpodstawowe prowadzone przez powiat oferujg kierunki ksztatcenia
odpowiadajgce potrzebom rynku pracy, w tym profile techniczne, branzowe i zawodowe.
Funkcjonowanie zespotow szkdt o zréznicowanej ofercie edukacyjnej umozliwia
przygotowanie kadr dla lokalnej gospodarki oraz wspieranie procesow transformac;ji
zawodowej mieszkancow.

Relatywnie dobra dostepnos¢ ustug publicznych w uktadzie policentrycznym

‘ Rozmieszczenie instytucji publicznych w kilku osrodkach miejskich (Wodzistaw Slaski,

‘ Ryduttowy, Radlin, Pszow) sprzyja dostepnosci ustug dla mieszkancow réznych czesci

‘ powiatu. Brak silnej koncentracji wytgcznie w jednym osrodku zmniejsza bariery dostepu
‘ i wzmacnia funkcjonowanie powiatu jako spdjnego obszaru ustugowego.

Silny kapitat spoteczny i zakorzeniona tozsamos$¢ regionalna

‘ Powiat charakteryzuje sie wysokim poziomem identyfikacji mieszkancéw z regionem
‘ Gérnego Slaska, co znajduje odzwierciedlenie w aktywno$ci spotecznej, lokalnych
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inicjatywach oraz przywiazaniu do miejsca zamieszkania. Tradycje przemystowe,
rodzinne i sgsiedzkie sprzyjaja budowaniu zaufania spotecznego, ktére moze stanowic¢
wazny zaso6b w realizacji dziatan rozwojowych.

Doswiadczenie instytucjonalne w realizacji ustug i wspoétpracy lokalnej

Jednostki organizacyjne powiatu oraz samorzady gminne posiadajg doswiadczenie we
wspotpracy przy realizacji zadan publicznych i projektow rozwojowych. Dotyczy to m.in.
wspotpracy w obszarze rynku pracy, polityki spotecznej czy edukacji. Stanowi to istotng
baze dla dalszego rozwijania modelu zarzgdzania opartego na partnerstwie i integracji
dziatan w skali catego powiatu.

2.3. Ograniczenia i deficyty rozwojowe powiatu wodzistawskiego

Powiat wodzistawski, mimo istotnych zasoboéw instytucjonalnych, spotecznych i przestrzennych,
mierzy sie z szeregiem ograniczen strukturalnych i funkcjonalnych. Wynikajg one zaréwno

z dtugofalowych proceséw transformacyjnych, jak réwniez z uwarunkowan demograficznych,
gospodarczych oraz instytucjonalnych. Ich znaczenie polega nie tylko na biezgcych
trudnosciach, ale rowniez na wptywie na zdolnos¢ powiatu do petnego wykorzystania
posiadanych atutow.

Postepujace procesy depopulaciji i starzenia sie ludnosci

Powiat wodzistawski, podobnie jak wiele obszaréw Gérnego Slaska, doswiadcza
niekorzystnych zmian demograficznych, obejmujacych spadek liczby mieszkancoéw oraz
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Zjawiska te wptywajag bezposrednio na
system ustug publicznych - zwiekszajg zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne

i opiekuncze, a jednoczesnie ograniczajg baze dla systemu edukac;ji i rynku pracy.

W dtuzszej perspektywie mogg one ostabia¢ potencjat rozwojowy powiatu.

Odptyw mtodszych grup mieszkancéw i selektywna migracja

Widoczny jest proces migracji mtodszych mieszkancow do wiekszych osrodkéw
miejskich, w tym aglomeracji katowickiej oraz innych miast regionu. Wynika to z wiekszej
dostepnosci oferty edukacyjnej (na poziomie szkolnictwa wyzszego), zawodowe;j

i kulturalnej w tych osrodkach. Zjawisko to prowadzi do selektywnego ubytku kapitatu
ludzkiego, szczegdlnie w grupach o wyzszych kwalifikacjach, co moze ograniczaé
potencjat innowacyjny i gospodarczy powiatu.

Antropopresja na srodowisko przyrodnicze

Obszar powiatu cechuje wysoki poziom urbanizaciji, bliskie sgsiedztwo osrodkéw
przemystowych regionu, nagromadzenie sSrodowiskowych konsekwencji zwigzanych
z dziatalnoscig przemystu wydobywczego, w szczegdlnosci zanieczyszczenia
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generowane przez hatdy. W rezultacie, ha obszarze powiatu problemem jest
zanieczyszczenie powietrza wptywajgce negatywnie na jakos¢ zycia, a takze szkody
gornicze obnizajgce atrakcyjnosc¢ inwestycyjna, podwyzszajgce koszty realizacji i
utrzymania infrastruktury oraz degradujgce obiekty publiczne i prywatne.

Utrwalona struktura gospodarki z relatywnie wysokim udziatem sektoréw tradycyjnych

Pomimo stopniowej dywersyfikacji, istotna czes¢ gospodarki powiatu nadal opiera sie na
sektorach tradycyjnych, w tym dziatalnosci przemystowej i ustugach o niskim stopniu
zaawansowania technologicznego. Ogranicza to tempo transformacji gospodarczej oraz
zdolnos¢ do tworzenia wysokoptatnych miejsc pracy, szczegélnie dla os6b mtodych

i wysoko wykwalifikowanych. Pojawia sie w tym kontekscie dysonans miedzy dgzeniem
mieszkancow do podnoszenia swoich kwalifikacji a mozliwosciami ich wykorzystania na
rynku pracy.

Nieréwnomierna dynamika rozwoju w uktadzie wewnetrznym powiatu

Wystepuja zréznicowania pomiedzy poszczegbélnymi czesciami powiatu, zaréwno

w zakresie aktywnosci gospodarczej, jak i dostepu do niektorych ustug publicznych oraz
infrastruktury. Czes$¢é gmin i miast wykazuje wieksza dynamike rozwojowa, podczas gdy
inne pozostajg w relatywnie stabszej pozycji. Moze to prowadzi¢ do narastania
wewnetrznych dysproporcji rozwojowych.

Ograniczenia finansowe i inwestycyjne jednostek samorzadowych

Mozliwosci inwestycyjne powiatu oraz czesci gmin sg ograniczane przez uwarunkowania
finansowe, w tym rosngce koszty biezgcego funkcjonowania ustug publicznych. Wysoki
udziat wydatkéw obligatoryjnych ogranicza przestrzen do realizacji nowych
przedsiewzie¢ rozwojowych, co wymaga poszukiwania zewnetrznych zrédet
finansowania oraz intensyfikacji wspoétpracy partnerskie;j.

Fragmentacja systemow transportu publicznego w skali lokalnej

Pomimo korzystnego potozenia komunikacyjnego w uktadzie regionalnym, wewnetrzna
spo6jnosé systemu transportu publicznego w powiecie pozostaje ograniczona. Réznice
w organizacji przewozow pomiedzy poszczegdlnymi gminami oraz niewystarczajgca
integracja rozktadow jazdy utrudniaja petne wykorzystanie potencjatu mobilnosci
mieszkancow, szczegblnie w dojazdach do pracy, szkét i ustug.

Ograniczona dostepnos$é niektérych ustug wyzszego rzedu w skali powiatu

Mimo rozbudowanego systemu ustug publicznych, cze$¢ potrzeb mieszkancow

w zakresie ustug specjalistycznych (np. wybrane ustugi medyczne, edukacyjne czy
kulturalne) realizowana jest poza granicami powiatu — w szczegélnosci w Rybniku lub
aglomeracji katowickiej. Oznacza to odptyw czesci aktywnosci funkcjonalnej do
wiekszych osrodkéw miejskich.
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Wyzwania zwigzane z modernizacja infrastruktury publicznej

Czes¢ infrastruktury publicznej, w tym obiektéw edukacyjnych, zdrowotnych

i administracyjnych, wymaga modernizacji oraz dostosowania do wspotczesnych
standardéw technicznych i energetycznych. Ograniczenia te wptywaja na efektywnos¢
Swiadczenia ustug oraz generuja dodatkowe koszty eksploatacyjne.

Zalezno$¢ rozwojowa od otoczenia metropolitalnego

Bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich, takich jak aglomeracja rybnicka oraz Gérnoslasko-
Zagtebiowska Metropolia, stanowi jednoczesnie szanse i wyzwanie. Z jednej strony
umozliwia korzystanie z ich potencjatu, z drugiej — powoduje silng konkurencje

0 mieszkancow, inwestycje i zasoby ludzkie, co moze ostabia¢ lokalng baze rozwojowa.

2.4. Kluczowe procesy i trendy (otoczenie strategiczne powiatu wodzistawskiego)

Powiat wodzistawski funkcjonuje w otoczeniu dynamicznych procesow spotecznych,
gospodarczych, technologicznych i polityczno-prawnych, ktére w sposéb istotny ksztattujg jego
przyszte mozliwosci rozwojowe. Zjawiska te majg charakter dtugofalowy i w duzej mierze
niezalezny od dziatan lokalnych, jednak ich skutki beda bezposrednio oddziatywaé na system
ustug publicznych, strukture rynku pracy oraz funkcjonowanie wspdlnoty lokalnej.

Przyspieszajace procesy starzenia sie spoteczenstwa w skali regionalnej i krajowej

W catym regionie obserwuje sie systematyczny wzrost udziatu oséb starszych

w strukturze ludnosci, co wynika zaréwno z wydtuzania sie dtugosci zycia, jak i niskiej
dzietnosci. Trend ten bedzie szczegdlnie istotny dla powiatu wodzistawskiego, wptywajac
na rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, opiekuncze oraz spoteczne,

a jednoczesnie ograniczajgc zasoby rynku pracy. Oznacza to koniecznos$¢ przebudowy
modelu swiadczenia ustug publicznych w kierunku wiekszej integracji i efektywnosci.

Narastajace zréznicowania pokoleniowe i zmiana systemow wartosci

Wspétczesne procesy spoteczne charakteryzuja sie coraz wyrazniejszym
zréznicowaniem miedzy generacjami, zaréwno w zakresie stylu zycia, jak i oczekiwan
wobec instytucji publicznych. Mtodsze pokolenia wykazujg wieksze oczekiwania

w zakresie jakosci ustug, dostepnosci cyfrowej, elastycznosci oraz mozliwosci
samorealizacji, podczas gdy starsze grupy spoteczne czesciej koncentruja sie na
stabilnosci, dostepnosci i tradycyjnych formach swiadczenia ustug. Réznice te maja
charakter dynamiczny i moga sie pogtebiac, co wymusza na jednostkach samorzadu
terytorialnego, w tym powiecie, koniecznos¢ jednoczesnego adresowania
zréznicowanych i zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych. Oznacza to rosngce znaczenie
segmentac;ji ustug publicznych oraz elastycznosci ich organizaciji.
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Transformacja rynku pracy w kierunku wiekszej elastycznosci i mobilnosci

Rynek pracy w skali regionalnej ulega stopniowej zmianie w kierunku wiekszej
mobilnosci pracownikéw, wzrostu znaczenia pracy ustugowej oraz rozwoju form
elastycznego zatrudnienia. Coraz wieksze znaczenie majg dojazdy miedzygminne i
miedzyregionalne,

w tym w ramach powigzan z Rybnikiem oraz Gdrnoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Dla
powiatu oznacza to koniecznos$¢ dostosowania systemu edukacji i transportu do bardziej
dynamicznych wzorcow funkcjonowania mieszkancow.

Przeksztatcenia struktury gospodarczej w kierunku ustug i gospodarki wiedzy

W skali regionalnej obserwuje sie stopniowe zmniejszanie znaczenia tradycyjnego
przemystu na rzecz ustug, logistyki, sektora kreatywnego oraz dziatalnosci opartej na
wiedzy i nowych technologiach. Proces ten jest nieréwnomierny przestrzennie, jednak
wywiera presje na obszary o przemystowym dziedzictwie, takie jak powiat wodzistawski.
Wymaga to adaptacji lokalnych systemow ksztatcenia oraz wspierania nowych branz
gospodarki.

Rosnace znaczenie jakosci ustug publicznych jako czynnika lokalizacyjnego

W warunkach konkurencji miedzy jednostkami terytorialnymi coraz wieksze znaczenie
zyskuje jakos$é i dostepnosé ustug publicznych, w tym edukacji, ochrony zdrowia,
transportu oraz ustug spotecznych. Oznacza to, ze powiaty i gminy konkuruja nie tylko
inwestycjami, ale réwniez jakoscig codziennego funkcjonowania mieszkancow. W tym
kontekscie powiat wodzistawski znajduje sie w obszarze bezposredniej konkurenciji

z osrodkami aglomeracyjnymi.

Rozwdj integracji funkcjonalnej w uktadach metropolitalnych i przygranicznych

Obserwuje sie postepujacg integracje funkcjonalng obszaréw miejskich i ich otoczenia,
zaréwno w ramach aglomeracji rybnickiej, jak i oddziatywania Gérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii. Rownolegle rozwija sig integracja transgraniczna z Republika
Czeska, obejmujaca rynek pracy, ustugi i mobilno$é mieszkancow. Procesy te zwiekszaja
znaczenie powiatu jako obszaru posredniczacego w przeptywach funkcjonalnych.

Cyfryzacja ustug publicznych i zmiana sposobu ich Swiadczenia

Postepujaca cyfryzacja administracji publicznej oraz ustug spotecznych prowadzi do
zmiany sposobu ich organizacji i dostarczania. Coraz wieksze znaczenie majg
rozwigzania cyfrowe, zdalny dostep do ustug oraz integracja systemow informacyjnych.
Wymaga to od jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatu, dostosowania
kompetencji organizacyjnych oraz infrastruktury techniczne;.

Zmiany w modelu mobilnosci mieszkancow
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Wozrasta znaczenie codziennej mobilnosci zwigzanej z praca, edukacjg i dostepem do
ustug, przy jednoczesnym rozproszeniu miejsc aktywnosci zyciowej mieszkancow.
Oznacza to wieksze znaczenie transportu publicznego, integracji systemow
komunikacyjnych oraz dostepnosci przestrzennej ustug. Dla powiatu wodzistawskiego
szczegoblne znaczenie ma spojnos¢ wewnetrzna systemu mobilnosci.

Wozrost znaczenia polityk klimatycznych i energetycznych na poziomie lokalnym

Transformacja energetyczna oraz polityki klimatyczne coraz silniej wptywaja na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to zarowno modernizacji
infrastruktury publicznej, jak i zmian w gospodarce lokalnej. W dtuzszej perspektywie
bedzie to wymagato inwestycji w efektywnos¢ energetyczna oraz dostosowanie ustug
publicznych do nowych standardéw srodowiskowych.

Wozrost niestabilnosci otoczenia miedzynarodowego i implikacje dla bezpieczenstwa
lokalnego

Otoczenie globalne charakteryzuje sie rosngca nieprzewidywalnoscia, wynikajaca

z napiec geopolitycznych, w tym agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej, konfliktéw
zbrojnych we wschodniej czesci Europy oraz napie¢ handlowych pomiedzy gtéwnymi
blokami gospodarczymi. Zjawiska te wptywaja posrednio na funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez oddziatywanie na bezpieczenstwo energetyczne,
stabilnosc¢ gospodarczg oraz systemy zarzgdzania kryzysowego. W konsekwencji rosnie
znaczenie lokalnych struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym systemoéw
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz odpornosci infrastruktury publicznej.
Dla powiatu wodzistawskiego oznacza to koniecznos$¢ uwzgledniania komponentu
bezpieczenstwa w planowaniu ustug publicznych oraz wzmacniania wspotpracy
instytucjonalnej w tym obszarze.

2.5. Napiecia rozwojowe powiatu wodzistawskiego

Powiat wodzistawski funkcjonuje w warunkach naktadajacych sie procesdéw transformacyjnych,
ktére powodujg powstawanie istotnych napie¢ rozwojowych. Nie majg one charakteru wytgcznie
problemowego, lecz wynikajg z rownoczesnego oddziatywania zasobdw, ograniczen oraz
trenddéw otoczenia. Ich identyfikacja stanowi kluczowy element przejscia od diagnozy do
okreslenia kierunkow strategicznych.

Rosngce potrzeby na zdywersyfikowane ustugi publiczne €= ograniczenia organizacyjne
i finansowe ich Swiadczenia

Z jednej strony obserwuje sie wzrost zapotrzebowania na ustugi publiczne, szczegélnie
w obszarze ochrony zdrowia, polityki spotecznej i edukacji, wynikajacy z proceséw
demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa. Z drugiej strony jednostki samorzadowe,
w tym powiat, funkcjonuja w warunkach ograniczonych zasobéw finansowych oraz
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rosngcych kosztéw biezagcego utrzymania ustug. Napiecie to wymusza koniecznosc¢
zwiekszania efektywnosci systemu ustug oraz ich lepszej integraciji.

Potencjat funkcjonalnego pogranicza €=» bariery instytucjonalne integracji
transgranicznej

Potozenie przy granicy z Czechami oraz faktyczna mobilno$é mieszkarncéw tworza
warunki dla rozwoju zintegrowanego obszaru funkcjonalnego. Jednoczesnie roznice
systemowe, prawne i organizacyjne pomiedzy krajami ograniczajg petne wykorzystanie
tego potencjatu. Napiecie to wskazuje na potrzebe wzmacniania mechanizmow
wspotpracy instytucjonalnej oraz rozwigzan utatwiajgcych codzienng transgranicznag
mobilnosé.

Blisko$¢ duzych osrodkéw miejskich €=» odptyw zasobo6w ludzkich i funkcji rozwojowych

Powiat korzysta z sgsiedztwa aglomeracji rybnickiej oraz Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, co zwieksza dostep mieszkancéw do rynku pracy i ustug wyzszego rzedu.
Jednoczesnie bliskos¢ tych osrodkéw generuje presje migracyjna oraz odptyw czesci
aktywnych i wykwalifikowanych mieszkancow, co ostabia lokalng baze rozwojowa.
Napiecie to dotyczy rownowagi miedzy ,,korzystaniem z metropolii” a ,utrzymaniem
potencjatu wewnetrznego”.

Rozwijajgce sie oczekiwania jakos$ci ustug publicznych €= tradycyjne modele ich
Swiadczenia

Mieszkancy, zwtaszcza mtodsze pokolenia, oczekujg ustug publicznych bardziej
dostepnych, cyfrowych, elastycznych i zindywidualizowanych. Jednoczes$nie czes¢
systemoéw instytucjonalnych nadal opiera sie na modelach organizacyjnych o niskiej
elastycznosci i ograniczonej integracji. Napiecie to dotyczy koniecznosci modernizacji
sposobu swiadczenia ustug bez utraty ich powszechnosci i dostepnosci.

Transformacja gospodarcza regionu €=» ograniczona zdolno$é adaptacyjna rynku pracy

Proces odchodzenia od tradycyjnych sektorow przemystowych i rozwéj nowych branz
(ustugi, logistyka, MSP, zielona gospodarka) tworzy nowe mozliwos$ci rozwoju.
Jednoczesnie struktura kwalifikacji czesci mieszkaricéw oraz nieunikniona inercja
systemu edukacji pozostajg w pewnej sprzecznosci z tymi zmianami. Napiecie to
wskazuje na potrzebe lepszego powigzania edukaciji, rynku pracy i polityki rozwojowe;j.

Policentryczna struktura powiatu €= potrzeba silniejszej integracji funkcjonalnej

Rozproszona struktura osadnicza sprzyja dostepnosci ustug i réznorodnosci funkciji,
jednak jednoczesnie utrudnia petng integracje systemaoéw transportowych, ustugowych
i planistycznych. Napigcie to dotyczy réwnowagi miedzy lokalng autonomia
poszczegdlnych osrodkow a potrzebg spdjnego zarzgdzania catym powiatem.
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Rosnace znaczenie bezpieczenstwa i odpornosci systemowej €= ograniczone lokalne
narzedzia reagowania

Zwiekszajgca sie niestabilnos¢ otoczenia miedzynarodowego oraz rosngce znaczenie
bezpieczenstwa (energetycznego, infrastrukturalnego i spotecznego) wymagaja
wzmocnienia lokalnych systemow zarzadzania kryzysowego. Jednoczes$nie zakres
kompetencji i zasobéw powiatu w tym obszarze jest ograniczony, co tworzy napiecie
miedzy rosngcymi oczekiwaniami a mozliwosciami dziatania.

Zréznicowanie pokoleniowe €= jednolite modele $wiadczenia ustug publicznych

Coraz wieksze réznice w oczekiwaniach pomiedzy grupami wiekowymi powoduja,

ze jednolite modele swiadczenia ustug publicznych staja sie niewystarczajgce. Mtodsze
pokolenia oczekujg wiekszej cyfryzaciji i elastycznosci, podczas gdy starsze grupy
wymagajg stabilnosci i dostepnosci tradycyjnych form ustug. Napiecie to wymusza
koniecznos¢ projektowania systemoéw ustug zdolnych do réwnolegtego obstugiwania
réznych potrzeb.

2.6. Kluczowe wyzwania rozwojowe powiatu wodzistawskiego

Powiat wodzistawski stoi wobec zestawu wyzwanh o charakterze strukturalnym i
dtugookresowym, ktére wynikaja z naktadania sie proceséw demograficznych, gospodarczych,
przestrzennych, instytucjonalnych oraz srodowiskowych. Wyzwania te wyznaczajg ramy dla
dziatan strategicznych i okreslajg kierunki niezbednych zmian w sposobie funkcjonowania
powiatu jako jednostki Swiadczgcej ustugi publiczne i koordynujacej rozwadj lokalny.

Przebudowa systemu ustug publicznych w warunkach rosnacych i zréznicowanych potrzeb
spotecznych

Kluczowym wyzwaniem jest dostosowanie systemu ustug publicznych do zmieniajgcej
sie struktury demograficznej oraz rosnacych oczekiwan mieszkancow. Obejmuje to
koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci, integracji oraz elastycznosci $wiadczenia ustug
w obszarach edukacji, zdrowia i polityki spotecznej, przy jednoczesnym utrzymaniu ich
powszechnej dostepnosci. Szczegdlnego znaczenia nabiera koordynacja miedzy
instytucjami powiatowymi oraz rozwaj ustug ,,szytych na miare”, odpowiadajacych na
rézne potrzeby uzytkownikow.

Utrzymanie i wzmacnianie lokalnej bazy demograficznej i kapitatu ludzkiego

Istotnym wyzwaniem pozostaje ograniczenie odptywu mieszkancow, zwtaszcza
mtodszych i aktywnych zawodowo, oraz tworzenie warunkdow sprzyjajacych ich
pozostaniu i powrotom. Wymaga to nie tylko dziatan w obszarze rynku pracy, ale rowniez
podnoszenia atrakcyjnosci zycia w powiecie —w tym jakosci ustug publicznych,
dostepnosci mieszkan, oferty edukacyjnej i mozliwosci rozwoju zawodowego. Kluczowe
jest takze wspieranie aktywnosci oséb starszych jako istotnego zasobu spotecznego.
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Wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnej gospodarki lokalnej

Wyzwanie stanowi przyspieszenie procesu transformacji gospodarczej w kierunku
wiekszej réznorodnosci branzowej i wyzszej wartosci dodanej. Oznacza to potrzebe
lepszego powigzania systemu edukacji, rynku pracy oraz lokalnych przedsiebiorstw,

a takze wspierania rozwoju kompetencji przysztosci. Istotne jest rowniez tworzenie
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz wykorzystania lokalnych przewag, takich
jak potozenie komunikacyjne czy zasoby kadrowe.

Zbudowanie spdjnego systemu mobilnosci wewnetrznej i funkcjonalnej integracji powiatu

Wyzwaniem jest poprawa spdjnosci transportowe;j i funkcjonalnej powiatu, tak aby
umozliwi¢ sprawne przemieszczanie sie mieszkancow pomiedzy osrodkami miejskimi
i obszarami wiejskimi oraz lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Obejmuje to
integracje transportu publicznego, dostosowanie rozktadéw do potrzeb mieszkancow
oraz powigzanie systemow komunikacyjnych z rynkiem pracy i edukacja.

Wykorzystanie potencjatu pogranicza jako przestrzeni codziennej integracji funkcjonalnej

Kluczowym wyzwaniem jest przejscie od okazjonalnej wspétpracy transgranicznej do
trwatej integracji funkcjonalnej z obszarem Czech, obejmujgcej rynek pracy, ustugi oraz
mobilnos$é mieszkancow. Wymaga to rozwoju rozwigzan utatwiajgcych codzienne
funkcjonowanie w uktadzie transgranicznym, a takze wzmacniania wspotpracy
instytucjonalnej i infrastrukturalne;.

Podniesienie jakosci i nowoczesnosci zarzadzania ustugami publicznymi

Wyzwanie stanowi modernizacja sposobu organizacji i Swiadczenia ustug publicznych
poprzez wieksze wykorzystanie narzedzi cyfrowych, integracje systemow oraz wdrazanie
podejscia zorientowanego na uzytkownika. Obejmuje to takze rozwdj kompetenc;ji kadr
oraz wdrazanie nowych modeli zarzgdzania opartych na wspétpracy i danych. Kluczowe
jest zwiekszenie przejrzystosci i dostepnosci ustug dla mieszkancow.

Wzmocnienie odpornosci systemu lokalnego na zmiany otoczenia zewnetrznego

Wyzwanie dotyczy zwiekszenia zdolnosci powiatu do reagowania na nieprzewidywalne
zmiany, w tym kryzysy gospodarcze, energetyczne i geopolityczne. Obejmuje to rozwdéj
systemoéw zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz zapewnienia ciggtosci
dziatania instytucji publicznych. Istotne jest takze wzmacnianie wspo6tpracy z innymi
szczeblami administracji i partnerami lokalnymi.

Zarzadzanie r6znorodnoscia pokoleniowa w systemie ustug publicznych

Wyzwanie stanowi jednoczesne odpowiadanie na zréznicowane i zmienne potrzeby
réznych grup wiekowych, przy zachowaniu spéjnosci i efektywnosci systemu ustug
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publicznych. Wymaga to projektowania rozwigzan elastycznych, wielokanatowych

i dostepnych zarowno w formie tradycyjnej, jak i cyfrowej. Kluczowe jest takze budowanie

dialogu miedzypokoleniowego oraz uwzglednianie réoznych perspektyw w planowaniu
ustug.

Zapewnienie trwatego potencjatu finansowego Powiatu w warunkach transformaciji i zmian

demograficznych

Transformacja gospodarki Gérnego Slaska, zmiany w strukturze zatrudnienia oraz
niekorzystne trendy demograficzne ograniczajg potencjat dochodowy Powiatu

i inwestycji rozwojowych. W tych warunkach jednym z kluczowych wyzwan staje sie
budowanie odpornosci finansowej Powiatu, rozumianej jako zdolno$¢ do utrzymania
stabilnosci finansdéw publicznych, zapewnienia ciggtosci realizacji zadan oraz
zachowania zdolnosci do finansowania rozwoju pomimo zmieniajacych sie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Osiggniecie tego celu bedzie wymagato
wzmachiania lokalnej bazy gospodarczej i dochodowej, skutecznego pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych, dywersyfikacji zrédet finansowania oraz podnoszenia
efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi. Wysoka odpornos¢ finansowa stanie
sie warunkiem zachowania trwatego potencjatu rozwojowego Powiatu i utrzymania
wysokiej jakosci ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow.

2.7. Whnioski strategiczne z diagnhozy

Przeprowadzona diagnoza wskazuje, ze powiat wodzistawski znajduje sie w fazie ztozonej
transformaciji, w ktorej rdwnoczesnie ujawniajg sie oryginalne zasoby rozwojowe oraz istotne
ograniczenia strukturalne. Kluczowym wnioskiem jest koniecznos$é przejscia od modelu
funkcjonowania opartego na realizacji zadan w sposodb sektorowy do podejscia bardziej
zintegrowanego, elastycznego i zorientowanego na uzytkownika ustug publicznych.

Priorytetem rozwojowym powinno by¢ budowanie zintegrowanego systemu ustug
publicznych wysokiej jakosci

W procesie rozwoju jest organizacja i koordynacja ustug publicznych o znaczeniu
ponadgminnym. Oznacza to koniecznos¢ przejscia od zarzadzania poszczegoélnymi
instytucjami do zarzadzania catym systemem ustug — w sposéb skoordynowany,
efektywny i odpowiadajacy na zréznicowane potrzeby mieszkancow.

Rozwdéj powiatu powinien koncentrowac sie na podnoszeniu jakosci zycia jako gtownym
czynniku konkurencyjnosci

W warunkach silnej konkurencji ze strony wiekszych osrodkédw miejskich, powiat nie
moze opiera¢ swojej pozycji wytacznie na przycigganiu inwestycji. Kluczowe znaczenie
ma jakos$¢ codziennego funkcjonowania mieszkancéw, obejmujgca dostepnos¢ ustug,

Wodzistawskiego, przy jednoczesnym wzroscie presji na finansowanie ustug publicznych

Zakres kompetencji powiatu oraz skala jego oddziatywania wskazuja, ze jego gtéwna rolg

17

Id: FC818CA4-9031-4F72-ACC9-D034B098BA7B. Projekt



warunki zycia, mobilno$¢ oraz poczucie bezpieczenstwa. To wtasnie te elementy
decydujg o atrakcyjnosci osiedlenczej i stabilnosci demograficznej.

Niezbedne jest wzmocnienie funkcji integracyjnej powiatu w uktadzie wewnetrznym
i zewnetrznym

Policentryczna struktura osadnicza oraz zréznicowanie wewnetrzne powiatu wymagaja
silniejszej koordynaciji dziatan w skali catego obszaru. Jednoczesnie powiat powinien
aktywnie wykorzystywa¢ swoje potozenie w uktadzie regionalnym i transgranicznym,
petnigc role podmiotu integrujacego przeptywy funkcjonalne — zaréwno wewnetrzne, jak
i w relacjach z otoczeniem.

Transformacja gospodarcza powinna byé¢ wspierana poprzez dziatania w obszarze kapitatu
ludzkiego i ustug

Zakres kompetencji powiatu wskazuje, ze jego wptyw na rozwdéj gospodarczy ma
charakter posredni, realizowany gtéwnie poprzez edukacje, rynek pracy i ustugi
spoteczne. Oznacza to koniecznos$¢ koncentracji na dostosowaniu systemu ksztatcenia
oraz wsparcia dla mieszkancéw w procesach zmiany zawodowej, zamiast
bezposredniego oddziatywania na strukture gospodarki.

Zarzadzanie rozwojem wymaga przejscia do modelu opartego na partnerstwie
i wspotodpowiedzialnosci

Skala i ztozono$¢ wyzwan rozwojowych przekraczajg mozliwosci dziatania pojedynczej
instytucji. Powiat powinien petni¢ role inicjatora i koordynatora wspétpracy pomiedzy
gminami, instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i sektorem
gospodarczym. Kluczowe jest budowanie trwatych mechanizméw wspotpracy oraz
angazowanie mieszkancoéw w procesy rozwojowe.

Konieczne jest zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnej i elastycznosci dziatania powiatu

Zmieniajgce sie uwarunkowania demograficzne, gospodarcze i geopolityczne wymagaja
odejscia od sztywnych modeli planowania na rzecz podejscia bardziej adaptacyjnego.
Oznacza to rozwéj mechanizméw monitorowania zmian, szybkiego reagowania oraz
aktualizacji dziatan w trakcie realizacji strategii.

Wzmacnianie odpornosci systemu lokalnego powinno sta¢ sie integralnym elementem
polityki rozwojowej

W obliczu rosngcej niepewnosci otoczenia istotne jest budowanie zdolnosci powiatu do
radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Dotyczy to zaréwno infrastruktury publicznej,
jak i organizacji ustug oraz wspoétpracy instytucjonalnej. Odpornos$¢ systemowa powinna
by¢ traktowana jako element jakosci zarzgdzania publicznego.
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Zréznicowanie spoteczne i pokoleniowe wymaga bardziej zindywidualizowanego podejscia
do ustug

Rosnace zréznicowanie potrzeb mieszkarncéw oznacza koniecznos¢ odchodzenia od
jednolitych modeli Swiadczenia ustug publicznych. Powiat powinien rozwija¢ rozwigzania
elastyczne, dostepne w réznych formach i dostosowane do réznych grup uzytkownikéw,
przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci systemu.
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3. UKIERUNKOWANIE STRATEGICZNEGO ROZWOJU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO

3.1.  Wizja rozwoju powiatu wodzistawskiego do 2035 roku

Wizja rozwoju powiatu wodzistawskiego do roku 2035 stanowi syntetyczne ujecie pozgdanego
kierunku zmian oraz docelowego modelu funkcjonowania powiatu. Nie jest ona jedynie opisem
aspiracji, lecz wynika bezposrednio z przeprowadzonej diagnozy, w tym identyfikacji zasoboéw,
ograniczen, trendow oraz napie¢ rozwojowych. Wizja koncentruje sie na tych obszarach,

w ktorych powiat —w ramach swoich kompetencji — moze w sposob realny i trwaty oddziatywac
na jakos¢ zycia mieszkancow. Jej istota jest wskazanie roli powiatu jako organizatora ustug
publicznych, podmiotu integrujacego dziatania rozwojowe oraz partnera dla gmin i innych
interesariuszy. Wizja petni funkcje nadrzednego punktu odniesienia dla dalszych elementow
strategii, w szczegélnosci dla formutowania celdw strategicznych i operacyjnych.

Powiat wodzistawski w 2035 roku to:
lokalne centrum zintegrowanych, wysokiej jakosci ustug publicznych,

zapewnhniajace mieszkancom satysfakcjonujacy poziom bezpieczenstwa
i komfort zycia,

skutecznie wykorzystujace powiazania komunikacyjne z kluczowymi
aglomeracjami regionu, potozenie na pograniczu polsko-czeskim, aktywnosé
spotecznosci lokalnych oraz dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe

na rzecz transformacji powiatu postprzemystowego w obszar rozwoju nowej
generacji.

Interpretacja wizji

Wizja zaktada, ze powiat wodzistawski rozwija sie przede wszystkim poprzez wzmachnianie swojej
kluczowej funkcji jako organizatora i integratora ustug publicznych o znaczeniu ponadgminnym.
System edukacji, ochrony zdrowia, polityki spotecznej i mobilnosci funkcjonuje w sposéb
spojny, nowoczesny i dostosowany do zréznicowanych potrzeb mieszkancéw.

Istotnym elementem wizji jest zapewnienie wielowymiarowego bezpieczenstwa mieszkancow,
rozumianego nie tylko jako bezpieczenstwo publiczne, ale réwniez zdrowotne, spoteczne,
srodowiskowe i infrastrukturalne. Powiat rozwija zdolnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnosci oraz zapewnienia ciggtosci dziatania ustug publicznych, wzmacniajgc swojg
odpornos¢ na zmiany i sytuacje nadzwyczajne.

Powiat wykorzystuje swoje potozenie przygraniczne oraz dostepnos¢ komunikacyjng, w tym
przebieg autostrady A1 i powigzania z Czechami, jako realny zasdb rozwojowy. Pogranicze staje
sie przestrzenig codziennego funkcjonowania mieszkancoéw, obejmujaca mobilnosé, rynek pracy
i dostep do ustug.

W warunkach transformacji postprzemystowej powiat koncentruje sie na podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancow, wspieraniu adaptacji do zmian na rynku pracy oraz rozwijaniu ustug
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odpowiadajgcych na nowe potrzeby spoteczne. Istotng role odgrywa tu system edukacji oraz
instytucje rynku pracy, wspierajace rozwo6j kompetencji i aktywnosci zawodowej.

Waznym kierunkiem rozwoju jest takze wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
powiatu jako zasobu podnoszacego jakos¢ zycia oraz atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania.
Obejmuje to zaréwno ochrone i rozwoj terendw zielonych, jak i pielegnowanie $laskiej tradycji
oraz lokalnej tozsamosci, ktdre wzmacniajg spojnos¢ spoteczng i unikalny charakter powiatu.

Powiat wodzistawski pozostaje obszarem o silnej tozsamosci regionalnej, zakorzenionej

w tradycji Gérnego Slaska, ktéra wzmacnia kapitat spoteczny i sprzyja wspétpracy. Jednoczes$nie
wykorzystuje swoja lokalizacje w sasiedztwie Rybnika oraz Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii oferujgc atrakcyjne warunki zycia przy zachowaniu dostepu do funkcji
metropolitalnych.

Zarzadzanie rozwojem powiatu opiera sie na partnerstwie, elastycznosci i zdolnosci do
reagowania na zmiany, co pozwala skutecznie odpowiada¢ na wyzwania demograficzne,
gospodarcze i spoteczne, a takze budowac trwate podstawy rozwoju w dtugiej perspektywie.

3.2. Cele strategiczne rozwoju powiatu wodzistawskiego do 2035 roku

Cele strategiczne stanowig rozwiniecie wizji rozwoju i okreslajg kluczowe punkty ciezkosci

w ksztattowaniu przysztosci powiatu wodzistawskiego w perspektywie do roku 2035. Ich
sformutowanie opiera sie na wnioskach z diagnozy oraz identyfikacji najwazniejszych wyzwan
rozwojowych, przy uwzglednieniu zakresu kompetencji powiatu oraz jego roli w systemie
samorzadu terytorialnego. Cele strategiczne majg charakter przekrojowy i odnoszg sie do
najwazniejszych obszaréw funkcjonowania powiatu, takich jak ustugi publiczne, jakos¢ zycia
mieszkancow, bezpieczenstwo oraz powigzania funkcjonalne. Kazdy z celéw wyznacza kierunek
zmiany, ktéry powinien zostac¢ osiggniety poprzez skoordynowane dziatania réznych podmiotéw,
przy zachowaniu partnerstwa z gminami oraz innymi instytucjami. Cele strategiczne tworzg
spojng strukture, stanowigca podstawe dla okreslenia bardziej szczegdtowych celéw
operacyjnych.

Cel strategiczny 1 Zintegrowany system ustug publicznych wysokiej jakos$ci

Powiat rozwija spojny, efektywny i dostepny system ustug publicznych o znaczeniu
ponadgminnym, odpowiadajgcy na zréznicowane potrzeby mieszkaricow. Kluczowe znaczenie
ma integracja ustug w obszarach edukacji, ochrony zdrowia, polityki spotecznej oraz
mobilnosci, a takze ich dostosowanie do zmian demograficznych i spotecznych.

System ustug publicznych funkcjonuje w oparciu o wspotprace instytucji powiatowych

i gminnych, wykorzystuje narzedzia cyfrowe oraz podejscie zorientowane na uzytkownika.
Zapewnia wysoka jakosc, dostepnosc przestrzennag i funkcjonalna oraz zdolnosc¢ do
elastycznego reagowania na zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow.

Powiat jako przestrzen wysokiej jakosci zycia i atrakcyjnego

L strategi 2
Cel strategiczny osiedlania sie

Powiat wzmacnia swojg atrakcyjnosc¢ jako miejsce Zycia, oferujac korzystne warunki dla
réznych grup mieszkarncdow — zaréwno rodzin, o0séb mtodych, jak i senioréw. Kluczowe
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znaczenie ma dostepnosc¢ ustug publicznych, jakoS¢ przestrzeni, bezpieczeristwo oraz
mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowego.

Rozwqj opiera sie na wykorzystaniu miejsko-wiejskiego charakteru powiatu, zapewniajgcego
réoznorodnoscé styléw zycia, oraz na wzmacnianiu jego funkcji jako alternatywy dla duzych
osrodkow miejskich, przy zachowaniu dobrej dostepnosci do ich zasobdw.

Cel strategiczny 3 Powiat odporny i bezpieczny w zmiennym otoczeniu

Powiat rozwija zdolnosci do zapewnienia bezpieczerstwa mieszkaricow w wymiarze
publicznym, spotecznym, zdrowotnym, srodowiskowym i infrastrukturalnym. Kluczowe
znaczenie ma wzmacnianie systemow, ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego oraz zapewnienie ciggtosci dziatania ustug publicznych. Jednoczesnie powiat
zwieksza swojg odpornos¢ na zmiany zewnetrzne — gospodarcze, energetyczne

i geopolityczne — poprzez rozwdj wspotpracy instytucjonalnej, modernizacje infrastruktury oraz
wdrazanie elastycznych modeli zarzgdzania.

Aktywne wykorzystanie potozenia i zasobow dla rozwoju powiagzan

Cel strategiczny 4 funkcjonalnych i wzmocnienia pozycji powiatu

Powiat wykorzystuje swoje potozenie przygraniczne, dostepnos¢ komunikacyjng oraz relacje

z otoczeniem regionalnym do wzmacniania swojej pozycji funkcjonalnej. Obejmuje to rozwadj
powiazari z Czechami, wykorzystanie bliskosci Rybnika oraz miast Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii, a takze poprawe spdjnosci wewnetrznej.

Istotnym kierunkiem jest rdwniez wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego jako
zasobu rozwojowego, wzmacniajgcego jakos¢ zZycia mieszkaricow, tozsamosc¢ powiatu oraz
rozwadj ponadlokalnych funkcji turystycznych i rekreacyjnych.

3.3. Cele operacyjne i kierunki dziatan

Cele operacyjne oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stanowig uszczegétowienie celéw
strategicznych i przektadajg je na poziom praktycznej interwencji publicznej. Ich konstrukcja
uwzglednia zardwno wnioski z diagnozy, jak i priorytety wskazane przez decydentdéw oraz
interesariuszy lokalnych. Cele operacyjne maja charakter bardziej konkretny i odnoszg sie do
wybranych obszardw dziatania powiatu, w ktérych mozliwe jest podejmowanie bezposrednich
dziatan organizacyjnych, inwestycyjnych lub koordynacyjnych. Kierunki dziatan wskazuja
natomiast gtéwne sposoby realizacji celéw operacyjnych, pozostawiajgc jednoczesnie
elastycznos¢ w doborze konkretnych przedsiewzie¢ w trakcie wdrazania strategii. Takie
podejscie umozliwia zachowanie réwnowagi pomiedzy precyzjg planowania a zdolnoscia
adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych.

Cele operacyjne Kierunki dziatan

Cel strategiczny 1: Zintegrowany system ustug publicznych wysokiej jakosci

1.1. Systemowe, zintegrowane K.1.  Staty monitoring proceséw demograficznych
oparte na danych, zarzagdzanie w powiecie (struktura wieku, migracje,

ustugami p L.lbllczny mi aktywnos¢ zawodowa) oraz trenddw
uwzgledniajace trendy .
w otoczeniu.

spoteczno-demograficzne
K.2. Dostosowywanie polityk publicznych i

przeksztatcenia oferty ustug publicznych
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K.3.

(edukacja, zdrowie, polityka spoteczna) w
oparciu o analize trendow demograficznych —
ujecie biezgce i perspektywiczne.

Integracja i podnoszenie efektywnosci
swiadczenia ustug spotecznych we
wspotpracy instytucji powiatowych (m. in.
PCPR, OPS, PUP) oraz instytucji gminnych.

1.2. Rozwdj ustug dla seniorow i
os6b wymagajacych wsparcia

K.4.

K.5.

K.6.

K.7.

K.8.

K.9.

K.10.

Przeksztatcanie systemu wsparcia rodzin,
0sOb starszych i osob z
niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem
zachodzgcych zmian spotecznych (w tym
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych).

Rozwdj dziennych form opieki i ustug
srodowiskowych (np. teleopieka, ustugi
mobilne).

Wsparcie opiekunéw oséb niesamodzielnych.

Wzmacnianie dostepnosci ustug w miejscu
zamieszkania.

Rozwoj systemu pieczy zastepczej i
podnoszenie jakosci opieki.

Rozwdj mieszkalnictwa treningowego i
wspomaganego.

Koordynacja dziatann w zakresie opieki
dtugoterminowe;.

1.3. Rozwadj ustug zdrowotnych
i opiekunczych dostosowanych
do zmian demograficznych

K.12.

K.13.

Modernizacja i dostosowywanie oferty
szpitala powiatowego do potrzeb
mieszkancow (w ramach wyznaczanych
przez poziom finansowania z NFZ).

Rozwaj opieki geriatrycznej, rehabilitacyjne;j
i dtugoterminowej.

Integracja ustug zdrowotnych i spotecznych
(opieka srodowiskowa, wsparcie domowe).

1.4. Nowoczesne zarzadzanie
ustugami publicznymi iich
cyfryzacja

K.14.

K.15.

Wdrazanie narzedzi cyfrowych w ustugach
publicznych.

Integracja systemoéw obstugi mieszkancow.

sie

Cel strategiczny 2: Powiat jako przestrzen wysokiej jakosci zycia i atrakcyjnego osiedlania

2.1. Wykorzystanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego
dla jakosci zycia

K.16.

Promowanie atrakcyjnosci osiedlenczej
powiatu w oparciu o wykorzystanie lokalnego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Udziat w procesach rewitalizacji, w tym
podnoszeniu wartosci przyrodniczej
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K.18.

przestrzeni powiatu oraz rekultywacji
terendw.

Wspieranie inicjatyw kulturalnych i lokalnej
tozsamosci.

2.2. Aktywizacja spoteczna
i zawodowa mieszkancow

K.19.

K.20.

Programy aktywizacji osob dorostych i
senioréw (przedsiebiorczosé¢, edukacja,
kultura, wolontariat).

Wspdlne przedsiewziecia aktywizujgce
podejmowane z sektorem pozarzagdowym i
biznesem — aktywizacja ekonomiczna
mieszkancow, integracja spotecznaii
aktywnosé lokalna.

2.3. Dostosowywanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy
i zmian spotecznych

K.21.

K.22.

K.23.

K.24.

Modernizacja wyposazenia i oferty szkot
ponadpodstawowych.

Podnoszenie atrakcyjnosci szkolnictwa
branzowego i technicznego oraz
wykorzystywanie doswiadczen Branzowego
Centrum Umiejetnosci.

Wspobtpraca szkodt z pracodawcami i
instytucjami rynku pracy.
Wzmacnianie doradztwa zawodowego.

2.4. Wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci i
zatrudnienia

K.25.

K.26.

K.27.

Wsparcie MSP poprzez doradztwo i rozwoj
kompetencji.

Wykorzystanie srodkéw zewnetrznych (KFS,
UE) na rzecz rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy.

Prognozowanie popytu na kwalifikacje na
lokalnym rynku pracy.

Cel strategiczny 3: Powiat odporny i bezpieczny w zmiennym otoczeniu

3.1. Rozwdj systemu zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci

K.28.

K.29.

K.30.

K.31.

K.32.

K.33.

Wzmacnianie lokalnych struktur ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego, w tym z udziatem instytucji
publicznych i przedsiebiorstw

Rozwdj systemow tgcznosci, powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania mieszkancow o
zagrozeniach.

Przygotowanie instytucji do dziataniaw
sytuacjach nadzwyczajnych.

Tworzenie miejsc schronienia dla
mieszkancow w sytuacji wystgpienia
zagrozenia oraz na wypadek zagrozenia
wojennego.

Integracja z ponadlokalnymi systemami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Podnoszenie Swiadomosci mieszkancow w
zakresie reagowania na zagrozenia.
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3.2. Zapewnienie ciagtosci dziatania
ustug publicznych w sytuacjach
kryzysowych

K.34.

K.35.

K.36.

Tworzenie procedur i planéw ciggtosci
dziatania.

Wzmacnianie odpornosci infrastruktury
publiczne;.

Koordynacja dziatan z innymi instytucjami na
wypadek zagrozenia.

3.3. Ochrona srodowiska i adaptacja
do zmian klimatycznych

K.37.

K.38.

K.39.

K.40.

K.41.

K.42.

K.43.

K.44.

Podnoszenie skutecznosci realizacji dziatan
na rzecz ochrony srodowiska, w tym
skutecznosci kontroli i egzekwowania
zachowan proekologicznych.

Wspieranie rozwigzan w zakresie gospodarki
obiegu zamknietego i redukcji odpadow.

Wspieranie transformacji energetycznej i
poprawy jakosci powietrza.

Podnoszenie efektywnosci energetycznej
infrastruktury powiatowe;.

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi oraz ochrona wéd
powierzchniowych i podziemnych.

Ochrona bioréznorodnosci i tradycyjnego
krajobrazu przyrodniczo-kulturowego.

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji
ekologicznej na terenach zdegradowanych (w
tym hatdy) oraz nadaniu im nowych funkcji w
ramach zrownowazonego rozwoju.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

Cel strategiczny 4: Aktywne wykorzystanie potozenia i zasoboéw dla rozwoju powiazan
funkcjonalnych i wzmochnienia pozycji powiatu

4.1. Rozwdj infrastruktury
transportowej i poprawa
dostepnosci komunikacyjnej

K.45.

K.46.

K.47.

K.48.

Zaspokajanie potrzeb mieszkarncéw w
zakresie zrbwnowazonego transportu
zbiorowego na terenie powiatu
wodzistawskiego.

Modernizacja i utrzymanie drég powiatowych
W powigzaniu ze szlakami transportowymi
taczacymi powiat z otoczeniem.

Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci
zewnetrznej powiatu z uwzglednieniem
transportu zbiorowego do gtéwnych osrodkow
ustug i pracy w subregionie i regionie.
Integracja systemoéw transportu
zréwnowazonego w powiecie (transport
zbiorowy, rowerowy, pieszy,
elektromobilnosci).
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4.2. Rozwéj wspotpracy i
pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych

K.49.

K.50.

K.51.

Aktywne aplikowanie o srodki krajowe

i europejskie.

Budowanie partnerstw lokalnych

i ponadlokalnych wokét projektéw i dziatan

0 znaczeniu powiatowym.

Inicjowanie i realizacja projektow wspotpracy
transgranicznej i miedzygminnej wpisujacych
sie w strategie rozwoju powiatu.

4.3. Rozwaj ponadlokalnych funkcji
wykorzystujgcych atuty

powiatu.

K.52.

K.53.

Kreowanie i promocja zintegrowanej
powiatowej oferty spedzania czasu wolnego
oraz oferty innowacyjnej edukacji tworzonej
przez Starostwo.

Wykorzystywanie waloréw przyrodniczych,
historii i kultury powiatu do wzmacniania
wizerunku powiatu i jego gmin.

4.4. Efektywne zarzadzanie mieniem

powiatu

K.54.

K.55.

K.56.

K.57.

K.58.

Promowanie i wdrazanie narzedzi
inteligentnego swiadczenia ustug publicznych
i zarzadzania lokalng infrastruktura.

Aktywne zarzgdzanie przestrzenig i obiektami
powiatu na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
oraz funkcji spotecznych, edukacyjnych i
inwestycyjnych.

Racjonalizacja gospodarowania zasobami
majatkowymi powiatu.

Wzmacnianie kompetencyjne kadr instytucji
powiatowych w nawigzaniu do zmian
technologicznych i menedzerskich w sektorze
publicznym.

Promocja powiatu z uwzglednieniem
wspolnych celdw strategicznego rozwoju
gmin powiatu.
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4. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII ROzZw0JU POWIATU WODZISEAWSKIEGO

4.1. Zatozenia systemu wdrazania strategii

System wdrazania ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+” opiera sie na zestawie
zasad organizacyjnych i zarzadczych, ktére majg zapewnic¢ skutecznag, spdjng i dtugookresowa
realizacje przyjetych celow. Przyjete rozwigzania uwzgledniaja specyfike kompetencyjnag powiatu
oraz konieczno$¢ dziatania w warunkach zmiennosci otoczenia.

1. Strategia jako narzedzie zarzadzania rozwojem

Strategia stanowi nadrzedny dokument wyznaczajacy kierunki dziatan powiatu i powinna
by¢ bezposrednio powigzana z biezgcym procesem zarzadzania.

Oznacza to w szczegoélnosci:

— obowigzek uwzgledniania celow strategicznych i operacyjnych w planowaniu
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej,

— powigzanie dziatan komodrek starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu z celami
operacyjnymi strategii,

— wykorzystywanie strategii jako punktu odniesienia przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych i organizacyjnych,

— uwzglednianie zapiséw strategii w dokumentach sektorowych i programowych.

Strategia nie funkcjonuje réwnolegle do systemu zarzadzania, lecz jest jego integralng,
centralng sktadowa.

2. Podejscie zintegrowane i systemowe

Wdrazanie strategii opiera sie na zatozeniu, ze kluczowe wyzwania rozwojowe majg
charakter przekrojowy i wymagajg koordynacji dziata pomiedzy réznymi obszarami
funkcjonowania powiatu.

W praktyce oznacza to:
— tgczenie dziatan w obszarach edukaciji, zdrowia, polityki spotecznej i rynku pracy,

— koordynacje dziatan réznych komérek starostwa i jednostek organizacyjnych
powiatu,

— realizacje przedsiewzie¢ o charakterze miedzysektorowym,
— unikanie fragmentaryzaciji dziatan i dublowania inicjatyw.

Podejscie systemowe oznacza przejscie od zarzadzania pojedynczymi instytucjami do
zarzadzania catym systemem ustug publicznych.
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3. Orientacja na mieszkanca

Wdrazanie strategii podporzadkowane jest potrzebom mieszkancéw jako gtéwnych
odbiorcow ustug publicznych.

W szczegolnosci oznacza to:

— projektowanie ustug w oparciu o rzeczywiste potrzeby réznych grup mieszkancow
(dzieci i mtodziez, osoby aktywne zawodowo, seniorzy),

— zapewnienie dostepnosci ustug w wymiarze przestrzennym, ekonomicznym
i informacyjnym,

— rozwoj réznych form swiadczenia ustug (stacjonarnych, mobilnych, cyfrowych),

upraszczanie procedur i zwiekszanie przejrzystosci dziatania instytucji.

Podejscie takie wymaga systematycznego zbierania informacji o potrzebach
i doswiadczeniach mieszkancow.

4. Podejscie adaptacyjne i elastycznos$é wdrazania

Wdrazanie strategii odbywa sie w warunkach zmiennosci otoczenia, w tym proceséw
demograficznych, gospodarczych i geopolitycznych.

W zwigzku z tym przyjmuje sie:

mozliwos$¢ modyfikacji sposobdw realizacji celow operacyjnych,

elastyczne podejscie do doboru projektéw i dziatan,

— wykorzystanie wynikéw monitoringu i ewaluacji do biezacego korygowania dziatan,

unikanie nadmiernego usztywnienia listy przedsiewzie¢.

Strategia wyznacza kierunek, natomiast sposéb dojscia do celu moze ulega¢ zmianom
w zaleznos$ci od uwarunkowah w powiecie i w jego otoczeniu.

5. Wspétpraca i partnerstwo (governance)

na terenie powiatu. System wdrazania zaktada:
— Scistg wspodtprace z gminami powiatu wodzistawskiego,

— angazowanie komodrek starostwa i jednostek organizacyjnych powiatu w sposéb
skoordynowany,

— wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami oraz réznymi
podmiotami zorientowanymi na rozwdj mieszkancow (edukacja, rozwaj talentéw
i zainteresowan, dziedzictwo lokalne, sport i rekreacja etc.),

— rozwdj partnerstw projektowych i instytucjonalnych.

Powiat petni role koordynatora i inicjatora dziatan, a nie jedynego ich realizatora.

Skuteczna realizacja strategii wymaga wspoétdziatania wielu podmiotéw funkcjonujgcych
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6. Zarzadzanie oparte na danych

Podejmowanie decyzji w procesie wdrazania strategii opiera sie na analizie danych oraz
wynikach monitoringu. W praktyce oznacza to:

systematyczne wykorzystywanie danych statystycznych i administracyjnych,

analize trendéw demograficznych i spoteczno-gospodarczych,
— stosowanie wskaznikdéw do oceny postepow,
— podejmowanie decyzji korekcyjnych w oparciu o obiektywne przestanki.

Dane stanowig podstawe zarzadzania, a nie jedynie element sprawozdawczosci.

7. Efektywnosc¢ i racjonalnosé wykorzystania zasobow

Wdrazanie strategii powinno prowadzi¢ do mozliwie najlepszego wykorzystania
dostepnych zasobow finansowych, organizacyjnych i kadrowych. Oznacza to:

koncentracje dziatan na kluczowych priorytetach,

unikanie rozproszenia srodkéw na dziatania o niskim znaczeniu strategicznym,

— wykorzystywanie efektéw synergii pomiedzy projektami/dziataniami,

aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

8. Przejrzystosc¢ i odpowiedzialnosé

Proces wdrazania strategii powinien by¢ prowadzony w sposdéb przejrzysty
i umozliwiajgcy ocene podejmowanych dziatan. W szczegdlnosci oznacza to:

e regularne raportowanie postepow realizacji strategii,
e jasne przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje dziatan,
e dostepnosé informaciji dla mieszkancow i interesariuszy,

¢ mozliwos¢ oceny skutecznosci dziatan przez organy powiatu.

4.2. Struktura instytucjonalna wdrazania strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego opiera sig na jasno okreslonym
podziale réli odpowiedzialnosci pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w jej realizacje.
Przyjety model wykorzystuje istniejgce struktury organizacyjne, wzmacniajgc ich koordynacje
i ukierunkowanie na cele strategiczne, bez tworzenia nadmiernie rozbudowanych, nowych
instytucji. Struktura instytucjonalna obejmuje cztery podstawowe poziomy funkcjonalne:
zarzadzanie strategiczne, koordynacje operacyjna, realizacje dziatan oraz wspoétprace
partnerska i wsparcie systemowe.
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1. Poziom zarzadzania strategicznego

Na poziomie strategicznym kluczowa role petnig organy powiatu odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkéw rozwoju oraz podejmowanie decyzji o charakterze nadrzednym.

Zarzad Powiatu

— odpowiada za ksztattowanie i aktualizacje kierunkow strategicznych,
— zatwierdza kluczowe decyzje dotyczgce wdrazania strategii,

— analizuje raporty z realizacji strategii i podejmuje decyzje korygujace,
— zapewnia powigzanie strategii z politykg finansowg powiatu,

— ustala gradacje realizacji przedsiewziec.

Rada Powiatu

— sprawuje funkcje nadzorczg i kontrolnag,

— zapoznaje sie z postepami realizacji strategii, przyjmuje raporty,

— tworzy ramy polityczne dla jej wdrazania.

2. Poziom koordynacji operacyjnej

Poziom ten odpowiada za biezace zarzadzanie procesem wdrazania strategii oraz
zapewnienie jego spojnosci.

Starosta i Zarzad Powiatu

— sprawujag nadzér nad wdrazaniem strategii,

— zapewniajg jej integracje z biezgcym funkcjonowaniem administracji powiatowej,
— koordynujg wspoétprace pomiedzy jednostkami organizacyjnymi.

Koordynator strategii (komérka w starostwie')

— odpowiada za biezgcg koordynacje wdrazania strategii,

monitoruje postepy realizacji celéw operacyjnych,

przygotowuje raporty i analizy dla Zarzadu Powiatu,

inicjuje dziatania korygujace i usprawniajace,
— wspiera jednostki organizacyjne w powigzaniu ich dziatan ze strategia.

Koordynator petni role ,,centrum wdrazania i monitorowania strategii”, ale nie zastepuje
jednostek realizujgcych dziatania.

" Aktualnie Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien Publicznych
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3. Poziom realizacji dziatan (podmioty wykonawcze)

Realizacja strategii odbywa sie przede wszystkim poprzez jednostki organizacyjne
powiatu oraz komorki organizacyjne starostwa, odpowiedzialne za konkretne obszary
ustug publicznych.

Do kluczowych podmiotdw realizujgcych nalezg w szczegdélnosci:

jednostki oswiatowe prowadzone przez powiat (szkoty ponadpodstawowe),
podmioty ochrony zdrowia (szpital powiatowy),

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),

Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

jednostki odpowiedzialne za infrastrukture i transport,

inne komorki starostwa i jednostki organizacyjne realizujgce zadania powiatu.

Podmioty te:

realizuja dziatania przypisane do celéw operacyjnych,
planuja swoje dziatania w powigzaniu ze strategia,
dostarczajg danych i informacji na potrzeby monitoringu,

wspotpracujg miedzy sobg oraz z innymi podmiotami zewnetrznymi w ramach
podejscia zintegrowanego.

4. Poziom wspétpracy z gminami

Gminy powiatu wodzistawskiego sg kluczowymi partherami wdrazania strategii,
szczegoblnie w obszarach wymagajgcych koordynacji terytorialnej i funkcjonalne;j.
Wspétpraca z gminami opiera sie na nastepujacych zasadach:

poszanowanie autonomii i kompetencji kazdego szczebla samorzadu,
dobrowolnos¢ udziatu w przedsiewzieciach partnerskich,

koncentracja na obszarach wspélnych intereséw (np. ustugi spoteczne, edukacja,
transport/mobilnos$é, bezpieczenstwo, rewitalizacja, promocja),

rozwoj rozwigzan koordynacyjnych zamiast hierarchicznych.

Formy wspodtpracy moga obejmowac:

wspolne przedsiewziecia lub programy,
uzgodnienia dotyczgce organizacji ustug,
wymiane danych i informaciji,

konsultowanie dziatan strategicznych.

Kazda jednostka dziata w ramach swoich kompetencji ustawowych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu celéw strategicznych powiatu.
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Powiat petni role inicjatora i koordynatora wspétpracy, nie ingerujac w kompetencje
gmin.

5. Partnerzy zewnetrzni (uczestnicy wspoétrealizaciji)

W realizacje strategii wtgczane sa rowniez podmioty spoza administracji powiatowej,
ktdre uczestniczg w wybranych dziataniach. Do kluczowych partneréw naleza:

— organizacje pozarzagdowe,

— przedsiebiorcy i samorzad gospodarczy,

— instytucje otoczenia biznesu,

— instytucje edukacyjne i szkoleniowe,

— podmioty sektora zdrowia i opieki spotecznej.

Ich rola obejmuje:

zgtaszanie propozycji przedsiewzie¢ do realizacji w ramach strategii,
— wspotrealizacje przedsiewzigc¢ strategicznych,

— uzupetnianie oferty ustug publicznych,

— inicjowanie dziatan oddolnych,

— udziatw konsultacjach i procesach decyzyjnych.

Udziat partneréw ma charakter uzupetniajacy i wzmacniajgcy dziatania powiatu.

6. System informacji, monitoringu i promocji strategii

strategii.
Podmioty dostarczajgce danych i informacji:

— jednostki organizacyjne powiatu,

komorki starostwa,

gminy (w zakresie uzgodnionych danych),

Zrédta zewnetrzne (np. statystyka publiczna - BDL GUS).
Podmioty odpowiedzialne za monitoring:

— koordynator strategii (rola centralna),

— jednostkirealizujgce (raportowanie czgstkowe).

Podmioty odpowiedzialne za komunikacje i promocje strategii:

— starostwo powiatowe (komunikacja gtéwna),

W ramach struktury instytucjonalnej wyrdznia sie réwniez funkcje wspierajgce wdrazanie
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4.3.

— jednostki organizacyjne (komunikacja sektorowa),
— partnerzy (upowszechnianie dziatan i efektow).

Komunikacja strategii obejmuje zaréwno informowanie o dziataniach, jak i budowanie
zaangazowania interesariuszy.

Mechanizmy wdrazania strategii

Wdrazanie Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego odbywa sie poprzez zestaw
powigzanych ze sobg mechanizmdw zarzadczych, ktére umozliwiajg przektadanie celéw
strategicznych i operacyjnych na konkretne dziatania, projekty oraz decyzje finansowe.
System ten integruje planowanie strategiczne z biezacym zarzadzaniem z troska

0 spojnos¢ dziatan oraz ich dostosowanie do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

1. Cykl zarzadzania strategia (roczny rytm wdrazania)

Monitorowanie Strategii ma na celu biezgca kontrole zaawansowania realizacji Strategii.
Bedzie ono prowadzone w cyklu rocznym, kazdorazowo zgodnym z harmonogramem
prac przewidzianych w zwigzku z opracowaniem ,,Raportu o stanie powiatu”. Przy czym
pierwszy okres monitoringowy obejmie czas od przyjecia Strategii do konca 2027 r.
Zgodnie z powyzszym podstawowym mechanizmem wdrazania strategii jest coroczny
cykl zarzadzania powigzany z procesem planowania budzetowego powiatu.

Cykl obejmuje nastepujgce etapy:

1) Przeglad strategiczny (I-1l kwartat)

— analiza postepdw realizacji strategii na podstawie danych i raportow,
— identyfikacja probleméw, opdznien oraz nowych uwarunkowan,

— wstepne okreslenie priorytetdw na kolejny rok z uwzglednieniem dostepnosci
srodkéw w budzecie powiatu oraz mozliwosciami pozyskania srodkéw zewnetrznych.

2) Planowanie dziatan (lI-11l kwartat)

— zgtaszanie przez komorki starostwa i jednostki organizacyjne powiatu propozycji
dziatan i projektow,

— ocenaich zgodnosci z celami strategicznymi i operacyjnymi,

— ustalanie listy priorytetowych przedsiewziec.

3) Integracja z budzetem (llI-1V kwartat)

— powigzanie wybranych dziatan i projektéw z projektem budzetu powiatu,
— uwzglednienie ich w wieloletniej prognozie finansowej,

— nadanie priorytetu przedsiewzieciom strategicznym,

— przyjecie przez Zarzad Powiatu listy projektdw i dziatan strategicznych.
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4) Realizacja dziatan (rok budzetowy)

— wdrazanie projektéw i dziatan przez komorki starostwa i jednostki organizacyjne
powiatu,

— biezacy nadzor i koordynacja.
5) Monitoring i raportowanie (ciagte + podsumowanie roczne)
— zbieranie danych o postepach,

— przygotowanie raportu z realizacji strategii z wykorzystaniem danych z raportu
o stanie powiatu.

Cykl ma charakter powtarzalny i stanowi podstawowy mechanizm ,,uruchamiania”
strategii w praktyce.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji Strategii Zarzad Powiatu przyjmuje i aktualizuje —
w drodze dokumentu wewnetrznego — Program realizacji Strategii obejmujgcy
przedsiewziecia stuzace osigganiu celdw strategicznych i operacyjnych. Program okresla
w szczegolnosci liste projektdw, jednostki odpowiedzialne za ich realizacje, orientacyjne
harmonogramy, zrédta finansowania oraz stopien ich zaawansowania. Aktualizacja
Programu nie stanowi zmiany Strategii Rozwoju Powiatu i jest dokonywana stosownie do
wynikéw monitoringu, mozliwosci finansowych oraz pojawiajgcych sie nowych potrzeb

i Zrodet finansowania.

2. Mechanizm identyfikacji i wyboru przedsiewzieé strategicznych

Strategia realizowana jest poprzez konkretne przedsiewziecia, ktére podlegaja selekciji
pod katem ich znaczenia dla osiggania celow.

W procesie wyboru projektéw/dziatan strategicznych stosuje sie nastepujace kryteria:

zgodnosc¢ z celami strategicznymi i operacyjnymi,

— znaczenie dla jakosci ustug publicznych,

— wptyw najakos¢ zycia mieszkancow,

— skala oddziatywania (liczba beneficjentéw),

— mozliwos$é realizacji we wspotpracy z partnerami,

— dostepnosé finansowania (wtasnego lub zewnetrznego).

Projekty i dziatania o najwyzszym znaczeniu mogg by¢ traktowane jako przedsiewziecia
strategiczne powiatu, objete szczegdlnym nadzorem i priorytetem finansowym.

3. Powiagzanie strategii z planowaniem finansowym

Kluczowym warunkiem skutecznego wdrazania strategii jest jej bezposrednie powigzanie
z systemem finansowym powiatu.

W praktyce oznacza to:
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obowigzek odniesienia kazdej wiekszej inwestycji i dziatania do celéw strategii,

— uwzglednianie celow operacyjnych przy konstruowaniu budzetu,

powigzanie przedsiewziec strategicznych z wieloletnig prognoza finansowa,

analize efektywnosci wydatkowania srodkow w kontekscie realizacji strategii.

4. Mechanizm programow i pakietéw dziatan

W celu zwigkszenia skutecznosci wdrazania dopuszcza sie tworzenie zintegrowanych
programow lub pakietow dziatan, obejmujacych kilka powigzanych przedsiewziec.

Przyktadowe obszary:

ustugi dla senioréw,

edukacja i rynek pracy,

mobilnos¢ i transport,

wsparcie rodzin i integracja spoteczna,

turystyka.

Pakiety dziatan:

— {aczag dziatania réznych jednostek,

— umozliwiajg osigganie efektéw synergii,

— moga stanowi¢ podstawe do aplikowania o srodki zewnetrzne.

5. Mechanizm wspétpracy projektowej i partnerstw

Czes¢ dziatan realizowana jest w formule partnerskiej, z udziatem gmin, organizaciji
pozarzadowych lub innych podmiotéw. Mechanizm ten obejmuje:

inicjowanie przez powiat wspdélnych projektéw,

uzgadnianie zakresu wspoétpracy i podziatu rél,

wspolne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,

— realizacje dziatan w oparciu o porozumienia lub umowy.

transport, ustugi spoteczne czy edukacja.

Strategia stanowi podstawe do podejmowania decyzji o alokaciji Srodkéw publicznych.

Szczegbdlne znaczenie majg projekty wymagajgce wspoétdziatania w obszarach takich jak
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6. Mechanizm zarzadzania zmiang i reagowania na nowe wyzwania

System wdrazania strategii zaktada mozliwos¢ reagowania na nowe uwarunkowania oraz
pojawiajgce sie wyzwania.

W tym celu:

— dopuszcza sie wprowadzanie nowych dziatan i projektow,

— mozliwe jest modyfikowanie zakresu istniejgcych przedsiewziec,

— decyzje korygujace podejmowane sg na podstawie monitoringu i analiz,

— wsytuacjach szczegolnych mozliwe jest wprowadzenie dziatan nadzwyczajnych.

Mechanizm ten zapewnia elastycznos¢ i aktualnos¢ strategii w dtugim okresie.

7. Mechanizm zarzadzania wiedzg i wymiany informacji

Skuteczne wdrazanie strategii wymaga sprawnego przeptywu informacji pomiedzy
podmiotamizaangazowanymiw jej realizacje. W tym celu:

— komorki starostwa i jednostki organizacyjne powiatu regularnie przekazujg dane
o realizowanych dziataniach,

— koordynator strategii agreguje i analizuje informacje,

— wyniki analiz sg wykorzystywane w procesie decyzyjnym,

rozwijana jest wspotpraca informacyjna z gminami i partnerami.

Mechanizm ten wspiera podejmowanie decyzji opartych na danych oraz poprawia
koordynacje dziatan.

4.4. Monitoring i ewaluacja

System monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego stanowi integralny
element zarzadzania strategicznego. Jego celem jest biezgca ocena postepdw realizacji strategii,
wspieranie podejmowania decyzji oraz umozliwienie elastycznego reagowania na zmiany.
System zostat zaprojektowany w sposdb pragmatyczny — opiera sie na ograniczonej liczbie
wskaznikéw, wykorzystuje dostepne zrédta danych oraz jest powigzany z rocznym cyklem
zarzgdzania strategia.

1. Zatozenia systemu monitoringu
Monitoring strategii opiera sie na nastepujacych zasadach:
— powigzanie wskaznikdéw z celami strategicznymi i operacyjnymi,

— wykorzystanie danych juz dostepnych (GUS, dane komdrek starostwa i jednostek
organizacyjnych powiatu, dane gmin), a takze sukcesywne uzupetnianie zestawu
wskaznikéw o nowe dane pojawiajgce sie w lokalnych systemach informacyjnych
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zmiany strategii?)

— regularnosé i powtarzalnos¢ pomiaru,

— uzytecznos¢ dla procesu decyzyjnego,

2. Podstawowy zestaw wskaznikéw

— ograniczenie liczby wskaznikéw do kluczowych,

(zbierane wg powtarzalnej metodologii i mozliwe do tatwego pozyskiwania);
podstawa dla monitoringu stanowig dane zawarte w raporcie o stanie powiatu;

— prymat interpretacji nad prostym miedzyokresowym poréwnywaniem wartosci
wskaznikéw (dlaczego zachodzg zmiany? co z nich wynika? na ile sg zgodne
z zatozeniami strategicznymi? jak obserwowane zmiany w powiecie majg sie do
zmian w subregionie lub podobnych powiatach? czy pociagajg za sobg koniecznos¢

Monitoring nie ma charakteru sprawozdawczego, lecz zarzadczy — jego wyniki stuzg
podejmowaniu decyzji i korygowaniu dziatan.

Cel strategiczny 1: Zintegrowany system ustug publicznych wysokiej jakosci

Wskaznik

Zrédto danych

Czestotliwosé

Podmiot
odpowiedzialny

Liczba ustug publicznych
dostepnych elektronicznie

Liczba spraw zatatwianych
elektronicznie

Liczba os6b objetych
wsparciem PCPR i jednostek
pomocy spotecznej

Liczba miejsc wsparcia dla
senioréow i os6b wymagajacych
opieki

Liczba form/narzedzi wsparcia
dla seniorow i oséb
wymagajacych opieki

Liczba osob korzystajgcych z
ustug PUP w zakresie
przekwalifikowania lub
podnoszenia kwalifikacji
Liczba pacjentow
korzystajgcych z ustug szpitala
powiatowego

Liczba programoéw
profilaktycznych i zdrowotnych
realizowanych przez powiat

Starostwo /
jednostki
organizacyjne
Starostwo /
jednostki
organizacyjne
PCPR

PCPR / jednostki

organizacyjne

PCPR/jednostki
organizacyjne

PUP

Szpital powiatowy

Starostwo / szpital
powiatowy

rocznie

rocznie

rocznie

rocznie

rocznie

rocznie

rocznie

rocznie

Starostwo -
Bl/jednostki
organizacyjne
Starostwo -
Bl/jednostki
organizacyjne
PCPR

PCPR

PCPR

PUP

Szpital powiatowy

Starostwo - WZP
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Liczba analiz, diagnoz lub Starostwo rocznie Starostwo - SE
raportéw wykorzystywanych w

zarzadzaniu ustugami

publicznymi

Liczba decyzji lub dziatan Starostwo rocznie Starostwo - SE
podjetych na podstawie analiz

dotyczacych ustug publicznych

Cel strategiczny 2: Wysoka jakos¢ zycia i atrakcyjnos¢ osiedlencza

Wskaznik Zrédto danych Czestotliwosé POdml?t .
odpowiedzialny
Liczba mieszkancow GUS rocznie Starostwo - WFZ
(Koordynator strategii)
Saldo migracji GUS rocznie Starostwo - WFZ
(Koordynator strategii)
Liczba mieszkancow w wieku GUS rocznie Starostwo - WFZ
produkcyjnym (Koordynator strategii)
Wskazniki obcigzenia GUS rocznie Starostwo - WFZ
demograficznego (Koordynator strategii)
Stopa bezrobocia PUP kwartalnie / PUP
rocznie
Liczba osob dtugotrwale PUP kwartalnie / PUP
bezrobotnych rocznie
Liczba uczestnikow programow | PUP / PCPR rocznie PUP /PCPR
aktywizacyjnych
Liczba uczniéw w szkotach szkoty / rocznie Starostwo - WO
ponadpodstawowych Starostwo
prowadzonych przez powiat
Liczba uczniéw ksztatcenia szkoty / SIO rocznie Starostwo - WO
zawodowego i technicznego
Liczba podmiotéw GUS/ CEIDG rocznie Starostwo - WFZ
gospodarczych (Koordynator strategii)
Liczba wydarzen lub Starostwo/ rocznie Starostwo - WPR, WO,
przedsiewzie¢ jednostki WOS, WFZ / jednostki
wykorzystujgcych dziedzictwo organizacyjne organizacyjne
kulturowe i przyrodnicze
Cel strategiczny 3: Bezpieczenstwo i odpornosé
Wskaznik Zrédto danych Czestotliwosé POde_)t .
odpowiedzialny
Liczba dziatan zwigzanych | Starostwo/jednostki rocznie Starostwo - WOS,
z adaptacjg do zmian organizacyjne WOA, WO / jednostki
klimatu organizacyjne
Liczba dziatan Starostwo / jednostki rocznie Starostwo - WOS,
edukacyjnych organizacyjne WOZ / jednostki
dotyczacych organizacyjne

38

Id: FC818CA4-9031-4F72-ACC9-D034B098BA7B. Projekt



bezpieczenstwa,
reagowania na zagrozenia
i ochrony srodowiska

Liczba zdarzen KPPSP / KPP rocznie Starostwo - WOZ/
wymagajacych KPPSP / KPP
interwencji stuzb

Liczba ¢wiczen i szkolen z | Starostwo rocznie Starostwo - WOZ
zakresu zarzgdzania

kryzysowego

Liczba jednostek objetych | Starostwo / jednostki rocznie Starostwo - SE
planami ciggtosci organizacyjne

dziatania

Liczba inwestycji Starostwo / jednostki rocznie Starostwo - WOA /
zwiekszajgcych organizacyjne / Szpital jednostki
bezpieczenstwo powiatowy organizacyjne /
infrastruktury publicznej Szpital powiatowy
Liczba miejsc w Starostwo/ gminy rocznie Starostwo -WOZ/

schronach, ukryciach,
miejscach doraznego
schronienia

gminy

Cel strategiczny 4: Aktywne wykorzystanie potozenia i zasobow dla rozwoju powigzan
funkcjonalnych i wzmocnienia pozycji powiatu

Wskaznik Zrédto danych Czestotliwoss ' oamiot
odpowiedzialny

Liczba projektéw/dziatan Starostwo/ rocznie Starostwo - WFZ

realizowanych we jednostki (Koordynator

wspotpracy z gminami organizacyjne strategii)

powiatu

Liczba projektéw/dziatan Starostwo/ rocznie Starostwo - WFZ

partnerskich o zasiegu jednostki (Koordynator

ponadlokalnym (np. zinnymi | organizacyjne strategii)

powiatami, podmiotami z

regionu, partnerami

czeskimi)

Liczba porozumieniuméw o | Starostwo/ rocznie Starostwo - WFZ

wspotpracy (krajowych i jednostki (Koordynator

transgranicznych) -z organizacyjne strategii)

samorzgdami i réznymi

instytucjami

Liczba przedsiewzie¢ Starostwo/ rocznie Starostwo - WFZ

realizowanych wspdlnie z jednostki (Koordynator

podmiotami z obszaru organizacyjne strategii)

subregionu zachodniego lub
Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii
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Wartosé srodkow Starostwo/ rocznie Starostwo - WFZ

zewnetrznych pozyskanych jednostki (Koordynator

na projekty/dziatania wtasne i = organizacyjne strategii)
partnerskie

Liczba dziatan promujacych Starostwo/ rocznie Starostwo - WPR,
powiat w ujeciu jednostki WO, BKI, WFZ/
ponadlokalnym (np. organizacyjne jednostki
wydarzenia, kampanie, udziat organizacyjne

w projektach/ dziataniach

sieciowych)

Liczba przedsiewzie¢ Gminy/instytucje rocznie Gminy/instytucje
wykorzystujgcych kultury kultury

dziedzictwo kulturowe i
przyrodnicze

Dtugos¢ zmodernizowanych | Starostwo / PZD rocznie WKT/PZD

drég powiatowych

Liczba potaczen Starostwo / rocznie Starostwo - WKT
komunikacyjnych przewoznicy

realizowanych powiatowym
transportem zbiorowym

Liczba obiektéw mienia Starostwo/ rocznie Starostwo - WGN,

powiatu objetych jednostki WOA, WO / jednostki

modernizacjg lub nowym organizacyjne/ organizacyjne /

wykorzystaniem Szpital powiatowy Szpital powiatowy
Legenda:

e  Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych (WFZ)

. Biuro Komunikacji Spotecznej i Informac;ji (BKI)

e Wydziat Oswiaty (WO)

e  Wydziat Organizacyjno-Administracyjny (WOA)

e  Wydziat Ochrony Srodowiska (WOS)

o  Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej (WZP)

e  Wydziat Promocji, Kultury i Sportu (WPR)

e Wydziat Obywatelski, Ochrony Informacji Niejawnych i Zarzadzania Kryzysowego (WO2Z)

e  Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami (WGN)

o  Wydziat Komunikacji i Transportu (WKT)

e  Powiatowy Zarzad Drég (PZD)

e  Powiatowy Zaktad Zarzadzania Nieruchomosciami (PZZN)

. Powiatowy Urzad Pracy (PUP)

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz powiatowe jednostki pomocy spotecznej: Dom Pomocy
Spotecznej, Powiatowy Dom Dziecka, Powiatowy Osrodek Wsparcia PERLA, Specjalistyczny Osrodek
Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej z siedzibg w Wodzistawiu Slaskim

. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej (KPPSP)

. Komenda Powiatowa Policji (KPP)

Ponadto, w ramach monitoringu procesu wdrazania gromadzone i analizowane bedg dane na
temat przedsiewziec realizowanych w kolejnych okresach wdrazania strategii (zawarte

w Programie realizacji Strategii); dane beda zbierane w przekroju poszczegdlnych celéw
strategicznych i bedag uwzgledniaé:

e liczbe przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w danym okresie wdrozeniowym
(zawarte w Programie realizacji Strategii),
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e wartosc¢ srodkéw zaplanowanych na realizacje przedsiewzie¢ w danym okresie
wdrozeniowym,
e poziom realizacji przedsiewzie¢ w stosunku do zatozen Programu realizacji Strategii.

3. Organizacja procesu monitoringu

Koordynator strategii:

— odpowiada za zbieranie i analize danych,

— przygotowuje opracowania monitoringowe (do uzytku wewnetrznego),
— identyfikuje odchylenia i proponuje dziatania korygujace.
Komorki starostwa i jednostki organizacyjne powiatu:

— dostarczajg dane w zakresie swoich kompetenciji,

— raportujg postep realizacji dziatan wpisujacych sie w strategie.
Gminy i partnerzy (w zakresie uzgodnionym):

— moga przekazywac wybrane dane,

— uczestniczg w ocenie dziatan wspolnych.

Monitoring realizowany jest w cyklu rocznym i koriczy sie przygotowaniem raportu
z realizacji strategii, ktéry zawiera:

ocene stopnia realizacji celow operacyjnych,

analize wskaznikéw,

identyfikacje problemow i ryzyk,

rekomendacje dziatan na kolejny okres.
Raport:
— jest przedstawiany i przyjmowany przez Zarzad Powiatu i kierowany do Rady Powiatu,

— stanowi podstawe do planowania dziatan i budzetu na kolejny rok.

4. Poszerzona ewaluacja strategii

Poszerzona ewaluacja ma charakter pogtebionej oceny i jest prowadzona w dtuzszych
odstepach czasu (np. co 3-4 lata).

Obejmuje:

ocene skutecznosci dziatan,

analize wptywu strategii na sytuacje powiatu,

identyfikacje dobrych praktyk i barier,

— rekomendacje zmian.
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Ewaluacja moze by¢ realizowana:
— wewnetrznie (przez starostwo),

—  lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych.

7. Wykorzystanie monitoringu w zarzadzaniu strategia

Wyniki monitoringu i ewaluacji sg wykorzystywane w szczegdlnosci do:

aktualizacji priorytetdéw przedsiewziec,

modyfikacji przedsiewzie¢ i programow,

podejmowania decyzji finansowych,
— inicjowania nowych przedsiewzieg.

System monitoringu nie stuzy sprawozdawczosci lecz stanowi narzedzie wspierajace
proces zarzadzania strategicznego.

4.5. Finansowanie strategii

Realizacja ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+” opiera sie na zintegrowanym
systemie finansowania, ktory tgczy srodki wtasne powiatu z aktywnie pozyskiwanymi srodkami
zewnetrznymi oraz wspotfinansowaniem partnerskim. Kluczowym zatozeniem jest powigzanie
decyzji finansowych z celami strategicznymi oraz koncentracja zasobdw na przedsiewzieciach
0 najwiekszym znaczeniu rozwojowym.

1. Zasady finansowania strategii
1) Powigzanie z celami strategicznymi

Wydatki powiatu, w szczegdlnosci inwestycyjne, powinny byé uzasadnione w kontekscie
realizacji celow strategicznych i operacyjnych. Kazde istotne przedsiewziecie powinno
wskazywac swoje powigzanie ze strategia.

2) Koncentracja srodkow

Priorytetowo traktowane sg dziatania o najwiekszym znaczeniu dla jakosci ustug
publicznych, bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz rozwoju powigzan funkcjonalnych.
Ogranicza sie rozproszenie srodkdw na dziatania o niskim znaczeniu strategicznym.

3) Efektywnos¢é i racjonalnosé

Srodki publiczne wykorzystywane sg w sposéb zapewniajgcy mozliwie najwyzszy efekt
spoteczny i gospodarczy, z uwzglednieniem kosztéw dtugoterminowych (np. utrzymania
infrastruktury).
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4) Dzwignia finansowa

Priorytet maja przedsiewziecia umozliwiajgce pozyskanie srodkéw zewnetrznych lub
realizowane w partnerstwie, zwiekszajgce skale oddziatywania dziatan powiatu.

2. Zrédta finansowania

Srodki wtasne powiatu:

— dochody biezgce i majagtkowe,

— srodki przeznaczane na inwestycje i rozwdj ustug publicznych.
Srodki zewnetrzne:

— fundusze Unii Europejskiej (w szczegdlnosci programy regionalne i krajowe),
— $rodki budzetu panstwa (programy sektorowe),
— inne Zrodta krajowe i miedzynarodowe.

Srodki partnerskie:
— wktad finansowy gmin w przedsiewzieciach wspdlnych,
— $rodki organizacji pozarzadowych i partneréw prywatnych (w wybranych obszarach),

— inne formy wspoétfinansowania.

3. Mechanizm montazu finansowego

Realizacja wiekszych przedsiewzie¢ odbywa sie poprzez tagczenie réznych zrédet
finansowania.

W praktyce oznacza to:

identyfikacje mozliwych Zrédet finansowania juz na etapie planowania
przedsiewzieg,

— taczenie srodkéw wtasnych z funduszami zewnetrznymi,
— przygotowywanie przedsiewzie¢ w formule partnerskiej (np. zgminami),

— dostosowanie zakresu przedsiewzie¢ do mozliwosci finansowych i dostepnych
programow.

Montaz finansowy stanowi standardowy sposéb realizacji przedsiewzie¢ strategicznych.

4. Powigzanie strategii z budzetem i wieloletnig prognoza finansowa
Strategia stanowi podstawe dla planowania finansowego powiatu.
W szczegblnosci:

— cele strategiczne i operacyjne sg uwzgledniane przy opracowywaniu budzetu,
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— przedsiewziecia strategiczne sg wprowadzane do wieloletniej prognozy finansowej,

— decyzje inwestycyjne sg podejmowane z uwzglednieniem ich znaczenia dla realizacji
strategii,

— coroczny proces budzetowy uwzglednia wnioski z monitoringu strategii.
Powigzanie strategii z budzetem ma charakter systemowy, a nie incydentalny.
5. Priorytety finansowe i projekty strategiczne

W celu zapewnienia skutecznosci wdrazania strategii wyodrebnia sie przedsiewziecia
0 szczegblnym znaczeniu — projekty strategiczne powiatu.

Projekty te:
— majg istotny wptyw na realizacje celdw strategicznych,

— cechujg sie relatywnie wysokim poziomem innowacyjnosci/oryginalnosci na tle
dotychczasowych aktywnosci,

— obejmujg wiekszg skale oddziatywania,

— czesto wymagajg wspotpracy partnerskiej,

— moga by¢ realizowane w horyzoncie wieloletnim.
Dla projektow strategicznych:

— zapewnia sie priorytet w alokacji Srodkow,

— prowadzi sie wzmocniony nadzér nad realizacja,

— aktywnie poszukuje sie zrédet finansowania zewnetrznego.

6. Finansowanie przedsiewzie¢ biezacych i rozwojowych

System finansowania obejmuje zaréwno:

— aktywnosci biezgce (utrzymanie i Swiadczenie ustug publicznych),
— aktywnosci prorozwojowe (inwestycje, projekty, nowe inicjatywy).
Wdrazanie strategii zaktada:

— stopniowe przesuwanie akcentu w strone dziatan rozwojowych,

— modernizacje ustug publicznych bez pogarszania ich dostepnosci,

— poszukiwanie efektywnosci w wydatkach biezgcych.

7. Wsparcie instytucjonalne dla pozyskiwania srodkow

W celu zwiekszenia skutecznosci finansowania strategii rozwijane sg zdolnosci
instytucjonalne powiatu w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
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Obejmuije to:

identyfikacje dostepnych programow i konkursow,
przygotowywanie wnioskéw projektowych,
rozwoj kompetencji pracownikow,

wspotprace z partnerami przy projektach/dziataniach.

Aktywne pozyskiwanie srodkéw stanowi jeden z kluczowych elementéw wdrazania
strategii.

8. Kontrola i ocena efektywnosci wydatkowania srodkéw

Wydatkowanie srodkéw w ramach strategii podlega ocenie pod katem efektywnosci.

W szczegolnosci analizowane sa:

stopien realizacji celéw strategicznych,
relacja naktaddw do osigganych efektow,
trwatos$é rezultatow projektow,

wptyw dziatan na jakos¢ zycia mieszkancow.

Whioski z analiz wykorzystywane sg w kolejnych cyklach planowania i budzetowania.

4.6. Partycypacjaikomunikacja

Wdrazanie Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego opiera sie na aktywnym wtaczaniu
interesariuszy oraz przejrzystej komunikacji dziatan i ich efektéw. Partycypacja i komunikacja
petnig funkcje wspierajgcg zarzadzanie strategiczne — umozliwiajg lepsze dopasowanie dziatan
do potrzeb mieszkancéw, budujg zaufanie oraz wzmacniajg wspoétodpowiedzialnos¢ za rozwdj

powiatu.

System partycypacji i komunikacji ma charakter celowy i selektywny — koncentruje sie na
momentach i obszarach, w ktérych udziat interesariuszy przynosi realng wartos¢.

1. Cele systemu partycypacji i komunikacji

System ten stuzy w szczegdlnosci:

lepszemu rozpoznawaniu potrzeb mieszkancoéw i uzytkownikéw ustug publicznych,
zwiekszeniu akceptacji dla podejmowanych dziatan (w tym decyzji trudnych),
wzmachianiu wspotpracy z gminami i partnerami,

budowaniu wizerunku powiatu jako aktywnego i odpowiedzialnego organizatora
ustug publicznych,
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— upowszechnianiu informacji o efektach realizacji strategii.

2. Kluczowe grupy interesariuszy

W proces wdrazania strategii wtgczane sg w szczegélnosci:

mieszkancy powiatu (rézne grupy wiekowe i spoteczne),
— gminy powiatu wodzistawskiego,

— jednostki organizacyjne powiatu,

— organizacje pozarzagdowe,

— przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu,

— instytucje edukacyjne i spoteczne.

Zakres i forma zaangazowania sg dostosowane do charakteru danego dziatania lub etapu
wdrazania strategii.

3. Mechanizmy partycypaciji (kiedy i jak angazujemy)

Partycypacja ma charakter ciggty, lecz mozna tez wskaza¢ kluczowe, szczegdlnie istotne
momenty procesu wdrazania strategii:

1) Etap przegladu i ewaluacji strategii

— konsultowanie wnioskdw z monitoringu,

— zbieranie opinii dotyczgcych efektow dziatan,

— identyfikacja nowych potrzeb i probleméw.

2) Przygotowanie i realizacja projektow

— angazowanie partnerdw w proces kreowania projektow,

— wspotpraca z gminami i instytucjami przy projektach wspdlnych,
— konsultacje w przypadku dziatan wptywajacych na mieszkancoéw.
3) Wprowadzanie zmian w sposobie swiadczenia ustug

— informowanie i konsultowanie zmian organizacyjnych,

— uwzglednianie opinii uzytkownikoéw ustug.

4) Aktualizacja strategii

— udziatinteresariuszy w procesie zmian dokumentu,

— zbieranie propozycji nowych kierunkéw dziatan.
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4. Formy i narzedzia partycypacji

W zaleznosci od potrzeb stosowane sa rozne formy angazowania interesariuszy:
— konsultacje spoteczne (w tym online),

— spotkania robocze i warsztaty,

— wspotpraca projektowa (partnerstwa),

— badania opinii (np. ankiety),

— bezposrednia wspoétpraca z gminami i instytucjami.

Dobér narzedzi ma charakter pragmatyczny — stosowane sg rozwigzania adekwatne do
skali i znaczenia danego zagadnienia.

5. System komunikacji strategii

Komunikacja strategii ma charakter ciggty i obejmuje zaréwno informowanie o dziataniach, jak
i prezentowanie ich efektow.

Gtéwne elementy systemu komunikaciji:

— raport z realizacji strategii > podstawowe narzedzie informowania o postepach (cykl
roczny)

— stronainternetowa powiatu / kanaty cyfrowe > biezgce informacje o dziataniach
i projektach

— komunikacja instytucjonalna jednostek powiatowych - informowanie o dziataniach
w poszczegdblnych obszarach (edukacja, pomoc spoteczna, rynek pracy)

— wydarzenia i dziatania informacyjne - prezentacja efektow strategii, promocja
inicjatyw

Komunikacja powinna by¢ dostosowana do réznych grup odbiorcéw i koncentrowaé sie
na efektach dziatan.

6. Wspétpraca z gminami w obszarze komunikacji

Szczegblne znaczenie ma koordynacja komunikacji z gminami, zwtaszcza w przypadku
dziatan realizowanych wspdlnie. W tym zakresie zaktada sie:

— uzgadnianie komunikatéw dotyczgcych wspélnych przedsiewzieé,
— spojne informowanie mieszkancoéw o dziataniach powiatu i gmin,
— wykorzystywanie kanatéw komunikacji obu szczebli samorzadu.

Wspétpraca ta sprzyja budowaniu spdjnego przekazu i ogranicza ryzyko niespéjnosci
informacyjnej.
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7. Wykorzystanie informacji zwrotnej
Istotnym elementem systemu jest wykorzystanie informacji zwrotnej od interesariuszy.

Obejmuije to:

analize opinii i uwag mieszkancow,

identyfikacje problemow w funkcjonowaniu ustug publicznych,

— uwzglednianie wnioskéw w procesie planowania dziatan,

wprowadzanie usprawnien organizacyjnych.

Informacja zwrotna stanowi wazne zrédto wiedzy wspierajacej zarzadzanie strategia.

8. Przejrzystosc¢ i dostepnos¢ informacji

Proces wdrazania strategii prowadzony jest w sposéb przejrzysty, zapewniajgcy dostep
do kluczowych informaciji.

W szczegolnosci:

— publikowane sg informacje o dziataniach i ich efektach,

— dostepne sg raporty z realizacji strategii,

— komunikaty formutowane sg w sposdéb zrozumiaty dla mieszkancéw,

— zapewniona jest dostepnosc¢ informacji w réznych kanatach.

4.7. Aktualizacja strategii (mechanizm adaptacji i zmiany kursu)

Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+ ma charakter dokumentu dtugookresowego,
jednak jej skutecznosc¢ zalezy od zdolnosci do reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania. W
zwigzku z tym przyjmuje sie mechanizm jej okresowej aktualizacji, zapewniajgcy zachowanie
aktualnosci celéow oraz adekwatnosci podejmowanych dziatan.

Aktualizacja strategii nie jest dziataniem incydentalnym, lecz elementem systemu zarzadzania
strategicznego, powigzanym z procesem monitoringu i ewaluac;ji.

1. Przestanki aktualizacji strategii

Proces aktualizacji moze zostaé uruchomiony w szczegélnosci w przypadku wystagpienia
istotnych zmian wptywajacych na rozwdj powiatu, takich jak:

— znaczgce zmiany demograficzne (np. przyspieszenie procesu starzenia sie ludnosci,
odptyw mtodych mieszkancéw),

— istotne zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,

— pojawienie sie nowych instrumentdw wsparcia (np. programow krajowych lub
europejskich),
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— zmiany w strukturze gospodarczej regionu, zwigzane z procesem transformaciji,

— sytuacje kryzysowe lub zagrozenia (np. o charakterze gospodarczym, spotecznym,
zdrowotnym lub geopolitycznym),

— wyniki monitoringu i ewaluacji wskazujace na koniecznosc¢ korekty dziatan lub celéw.

2. Zakres mozliwych zmian

Aktualizacja strategii moze mie¢ rézny zakres, w zaleznosci od skali zmian w otoczeniu:
1) Korekty operacyjne

— modyfikacja dziatan i projektow,

— zmiana priorytetow w ramach celdw operacyjnych,

— dostosowanie sposobdw realizacji dziatan.

2) Zmiany sredniego zakresu

— aktualizacja celéw operacyjnych,

— uzupetnienie lub modyfikacja kierunkéw dziatan,

— dostosowanie systemu wskaznikow.

3) Aktualizacja strategiczna

— zmiana celdéw strategicznych,

— modyfikacja wizji rozwoju,

— dostosowanie catej struktury dokumentu do nowych uwarunkowan.

Zakres zmian powinien by¢ proporcjonalny do skali zidentyfikowanych wyzwan.

3. Procedura aktualizacji strategii

Proces aktualizacji strategii prowadzony jest w sposdb uporzadkowany i obejmuje nastepujace
etapy:

1. Identyfikacja potrzeby zmiany > na podstawie monitoringu, ewaluacji lub zmian
w otoczeniu

2. Analiza zakresu zmian > okreslenie, czy konieczna jest korekta operacyjna, czy
aktualizacja strategiczna

3. Przygotowanie propozycji zmian > opracowanie przez koordynatora strategii we
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi

4. Konsultacje (w zaleznosci od zakresu zmian) - z gminami, partnerami
oraz — w uzasadnionych przypadkach — mieszkaricami

5. Decyzja Zarzadu Powiatu i przyjecie zmian > w przypadku zmian o charakterze
strategicznym —réwniez przez Rade Powiatu
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6. Wdrozenie zmianiich komunikacja - aktualizacja dokumentu oraz poinformowanie
interesariuszy

4. Cykliczna weryfikacja strategii

Niezaleznie od zmian o charakterze doraznym, przyjmuje sie obowigzek okresowej, pogtebionej
weryfikacji strategii, powigzanej z ewaluacjg.

Weryfikacja ta:

— przeprowadzana jest co 3-4 lata,

— obejmuje analize aktualnosci celéw i kierunkéw dziatan,

— uwzglednia zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym,

— moze prowadzi¢ do czesciowej aktualizacji strategii.

5. Zasady aktualizacji strategii

Proces aktualizacji prowadzony jest zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

— adekwatnosé¢ - zmiany odpowiadajg rzeczywistym potrzebom,

— proporcjonalnos$é¢ —zakres zmian dostosowany do skali wyzwan,
— partycypacja — uwzglednienie opinii kluczowych interesariuszy,
— spo6jnosc —zachowanie logiki i struktury dokumentu,

— ciggtos¢ —unikanie nieuzasadnionych, czestych zmian kierunkéw rozwoju.

6. Podsumowanie systemu wdrazania strategii — strategia w praktyce

Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+ stanowi narzedzie zarzgdzania rozwojem,
ktére integruje planowanie strategiczne z biezgcym funkcjonowaniem powiatu. Jej skutecznosé
opiera sie na prostym, ale spdjnym systemie wdrazania, tgczacym jasno okreslone role
instytucjonalne, cykliczne mechanizmy zarzadcze oraz powiagzanie celéw strategicznych

z decyzjami finansowymi.

W praktyce realizacja strategii odbywa sie w oparciu o coroczny cykl zarzagdzania, w ramach
ktérego analizowane sa postepy, okreslane priorytety, planowane dziatania oraz podejmowane
decyzje budzetowe. Strategia nie funkcjonuje obok systemu zarzadzania powiatem, lecz stanowi
jego integralng czes$¢ — wptywa na sposob planowania inwestycji, organizacji ustug publicznych
oraz wspotpracy z partnerami.

Kluczowa role w systemie odgrywaja jednostki organizacyjne powiatu, ktore realizujg dziatania
w swoich obszarach kompetencji, przy jednoczesnej koordynacji ha poziomie starostwa. Powiat
petni funkcje organizatora i integratora ustug publicznych, a takze inicjatora dziatan partnerskich
—w szczegoblnosci we wspotpracy z gminami, przy poszanowaniu ich autonomii.
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Wdrazanie strategii odbywa sie poprzez konkretne przedsiewziecia wybierane w oparciu o ich
znaczenie dla realizacji celdw strategicznych oraz mozliwosci finansowe. Szczegélng role
odgrywaja projekty o charakterze strategicznym, ktére koncentrujg zasoby i maja najwiekszy
wptyw na rozwoéj powiatu. System finansowania wspiera te dziatania poprzez powigzanie
strategii z budzetem oraz aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

Postepy realizacji strategii sa regularnie monitorowane z wykorzystaniem ograniczonego
zestawu kluczowych wskaznikdéw, opartych na dostepnych danych. Monitoring petni funkcje
zarzadcza - jego wyniki stuzg podejmowaniu decyzji oraz korygowaniu dziatan. Uzupetnieniem
monitoringu jest okresowa ewaluacja, pozwalajgca na ocene skutecznosci podejmowanych
dziatan w dtuzszym horyzoncie.

System wdrazania uwzglednia rowniez aktywne wtaczanie interesariuszy oraz przejrzysta
komunikacje podejmowanych przedsiewzie¢ i ich efektow. Partycypacja koncentruje sie na
kluczowych momentach procesu zarzadzania, takich jak ewaluacja, przygotowanie
przedsiewzie¢ czy aktualizacja strategii, co pozwala na lepsze dopasowanie procesu
strategicznego do potrzeb mieszkancow.

Istotnym elementem systemu jest jego elastycznos$é. Strategia podlega okresowej weryfikacji
i moze by¢ aktualizowana w odpowiedzi na zmiany demograficzne, gospodarcze i spoteczne,
a takze na nowe wyzwania wynikajgce z otoczenia krajowego i miedzynarodowego. Pozwala to
na zachowanie jej aktualnosci i skutecznosci w dtugim okresie.

W efekcie przyjety system wdrazania tworzy ramy dla prowadzenia spdjnej, konsekwentne;j
i jednoczesnie elastycznej polityki rozwoju powiatu wodzistawskiego, ukierunkowanej na
poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz wzmacnianie jego pozycji w uktadzie regionalnym
i ponadregionalnym.
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5. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI — POZIOM KRAJOWY,
REGIONALNY, SUBREGIONALNY

Zgodnosc celow rozwoju powiatu z celami Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt)

Cele STRATEGII ROZWOJU POWIATU

C.2 Powiat jako

C.2 Powiat jako ) ca Aktywnel
C.1 Zintegrowan rzestrzen C.3 Powiat wykorzystanie
Cele Strategii Rozwoju Polski | & VP .~ | odpornyi potozenia i zasobow
system ustug wysokiej jakosci . . o
do 2035 r. ; L bezpieczny w dla rozwoju powigzan
publicznych zycia i . . .
S, . zmiennym funkcjonalnych i
wysokiej jakosci. atrakcyjnego . . "
. . . otoczeniu. wzmocnienia pozycji
osiedlania sie. .
powiatu.
Cel demograficzny:
tagodzenie zmian
. . . X X
demograficznych i adaptacja
do nich
Cel gospodarczy:
Tworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej i X X
sprawiedliwej gospodarki, z
poszanowaniem dla
srodowiska i klimatu
Cel bezpieczenstwa:
Wzmocnienie X
bezpieczenstwa, odpornosci i
sprawnosci Paristwa
Cel horyzontalny:
Zréwnowazony rozwoj
terytorialny oparty na X X
policentrycznej sieci
osadniczej
Zgodnosc¢ celéow rozwoju powiatu z celami KSRR
Cele STRATEGII ROZWOJU POWIATU
C.4 Aktywne

polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Cele Krajowej Strategii C.1Zintegrowany | przestrzen C.3 Powiat wykorzystanie
Rozwoju Regionalnego 2030 system ustug wysokiej odporny i potozenia i zasobdw dla
. Lo bezpieczny w rozwoju powigzan
publicznych jakosci zycia i . . .
S . zmiennym funkcjonalnychi
wysokiej jakosci. atrakcyjnego . L "
osiedlania Sie otoczeniu. wzmocnienia pozycjl
’ powiatu.
Zwiekszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, X X X
Srodowiskowym i
przestrzennym
Wzmacnianie regionalnych X X
przewag konkurencyjnych
Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
: X X
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Zgodnosc¢ celéw rozwoju powiatu z celami regionalnymi

Cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego

Cele STRATEGII ROZWOJU POWIATU

C.1 Zintegrowany

C.2 Powiat jako
przestrzen

C.3 Powiat odporny

C.4 Aktywne
wykorzystanie
potozenia i zasobdw

§Iqskie 2030 systgm ustug \.Ny§ol.<iej jakosci | i be:zpieczny w dla rozwoju powiazaf
publnc;n.y~ch . Zycla . zmlenny.m funkcjonalnych i
wysokiej jakosci. atrakcyjnego otoczeniu. . "
osiedlania sie. wzm.ocnlenla pozycji
powiatu.
Wojewddztwo slaskie
regionem odpowiedzialnej X X
transformacji gospodarczej
Wojewddztwo slaskie
regionem przyjaznym dla X X X X
mieszkanca
Wojewaddztwo Slgskie
regionem wysokiej jakosci X X
srodowiska i przestrzeni
Wojewddztwo slaskie
regionem sprawnie X X X
zarzagdzanym
Tabela 1 Zgodnos¢ celdw rozwoju powiatu z celami subregionalnymi
Cele STRATEGII ROZWOIJU POWIATU
C.2 Powiat jako ) ca4 Aktywne'
Strategia Rozwoju C.1 Zintegrowany przestrzen c3 POWI?t wyko.rzy.st:fmle ,
Subregionu Zachodniego system ustug wysokiej jakosci odpqrny ! po’roze.nla l Za.SOb?W dia
Wojewddztwa S'Iqskiego publicznych aycia i bez'pleczny w rozwgu powmz:cm
na lata 2021-2027 wysokiej jakosci. atrakcyjnego zmlenny.m funkCJon'aIn'ych b
osiedlania sie. otoczeniu. wzm.ocnlenla pozycji
pOWIatU.
C1. Obszar wysokiej
jakosci zycia i szans X X X X
rozwoju
C2. Zlelonla i odporna X X
przestrzen
C3. Nowa gospodarka i X X
rynek pracy
C4. Kapitat kulturowy o
znaczeniu X X
ponadregionalnym
C5. Subregion wspotpracy | X X X X
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Zatagcznik 1
Syntetyczne wyniki badania ankietowego nt. wspotpracy powiatu i gmin
powiatu wodzistawskiego

Na etapie prac nad Strategig Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego przeprowadzono badanie
ankietowe adresowane do wszystkich gmin powiatu, ktérego celem byto rozpoznanie oczekiwan
wobec samorzadu powiatowego oraz identyfikacja kluczowych obszaréw wspétpracy. Badanie
objeto zaréwno ocene dotychczasowej wspotpracy, jak i wskazanie przysztych kierunkdéw dziatan
oraz pozadanych mechanizmow zarzadzania relacjami miedzy powiatem a gminami .

1. Wspétpraca jako punkt wyjscia dla strategii

Wyniki badania potwierdzaja, ze wspotpraca pomiedzy powiatem a gminami stanowi istotny
element funkcjonowania systemu samorzgdowego, a powiat jest postrzegany jako partner
rozwoju —cho¢ o zréznicowanej sile oddziatywania. Jednoczesnie wskazano na potrzebe jej
dalszego wzmacniania, zwtaszcza w kontekscie realizacji dziatan o charakterze ponadgminnym.
Strategia zostata wiec oparta na zatozeniu, ze powiat powinien petnic¢ role:

— koordynatora dziatan wykraczajacych poza granice pojedynczych gmin,
— integratora ustug publicznych,
— inicjatora przedsiewzie¢ partnerskich.

2. Kluczowe obszary wspétpracy

Analiza odpowiedzi wskazuje na szerokie spektrum obszaréw wspoétdziatania, obejmujacych
przede wszystkim:

— infrastrukture i drogi powiatowe,

— transport zbiorowy i mobilno$¢ ponadlokalna,

— edukacje ponadpodstawowsg i zawodowa,

— ochrone zdrowia i polityke spoteczna,

— rynek pracy i przedsiebiorczosé,

— pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych oraz realizacje projektéw i dziatan rozwojowych.

Obszary te wprost odpowiadajg kompetencjom powiatu i zostaty uwzglednione jako kluczowe
pola interwencji w strategii.

3. Oczekiwania wobec roli powiatu
Gminy wskazujg na potrzebe wzmocnienia roli powiatu jako podmiotu:
— koordynujgcego projekty i dziatania ponadgminne,
— wspierajgcego pozyskiwanie funduszy zewnetrznych,
— rozwijajgcego transport publiczny i infrastrukture,
— wspierajgcego edukacje zawodowa i procesy transformacji gospodarczej,

— rozwijajgcego ustugi spoteczne i zdrowotne.
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Oczekiwania te zostaty bezposrednio przetozone na cele strategiczne i operacyjne dokumentu,
w szczegblnosci w obszarze:

— ustug publicznych wysokiej jakosci,

— rozwoju powiagzan funkcjonalnych,

— wsparcia transformacji spoteczno-gospodarcze;.
4. Priorytetowe pola wspétpracy strategicznej

W perspektywie najblizszych lat gminy wskazujg jako najbardziej perspektywiczne obszary
wspoélnych dziatan:

— mobilnos¢ i transport ponadlokalny,

— transformacje energetyczng i klimatyczna,
— rozwdj terendw inwestycyjnych,

— edukacje i szkolnictwo zawodowe,

— zdrowie publiczne i ustugi spoteczne,

— bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe.

Zakres ten w duzej mierze pokrywa sie z kluczowymi wyzwaniami zidentyfikowanymi
w diagnozie, co potwierdza trafnosc¢ przyjetych kierunkow strategicznych.

5. Preferowane mechanizmy wspoétpracy

Badanie wskazuje réwniez na konkretne, oczekiwane formy wspétdziatania:

regularne spotkania strategiczne,

— zespoty robocze dla konkretnych przedsiewziec,

wspolne programy sektorowe,

rozwoj bardziej efektywnej komunikacji operacyjnej .

Whioski te zostaty wykorzystane przy projektowaniu systemu wdrazania strategii,
w szczegolnosci w zakresie:

— mechanizméw zarzadzania,

— modelu wspotpracy z gminami,

— podejscia projektowego i partnerskiego.
6. Bariery wspétpracy jako punkt wyjscia do zmian
WSsrod gtéwnych barier wskazano m.in.:

— ograniczone zasoby finansowe,

— niewystarczajacg komunikacje,

— zbyt matg liczbe wspdlnych projektéw,
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— rdznice priorytetdow rozwojowych.

Strategia odpowiada na te wyzwania poprzez:

wzmochnienie mechanizmoéw koordynacji,

rozwoj projektow i dziatan partnerskich,

powigzanie dziatan z finansowaniem zewnetrznym,
— rozwdj systemu komunikac;ji i partycypaciji.
Znaczenie badania dla ksztattu strategii

Przeprowadzone badanie miato charakter nie tylko diagnostyczny, ale réwniez wspottworzacy.
Jego wyniki zostaty bezposrednio wykorzystane przy formutowaniu:

— celow strategicznych i operacyjnych,

kierunkéw dziatan,

systemu wdrazania strategii,

modelu wspotpracy z gminami.

W efekcie Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego stanowi dokument wypracowany

w dialogu z gminami, odzwierciedlajgcy ich potrzeby, oczekiwania oraz potencjat wspotpracy.
Przyjete rozwigzania wzmacniajg role powiatu jako partnera rozwoju i organizatora dziatan

0 znaczeniu ponadlokalnym.
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Uzasadnienie

Uchwatlg Nr L1/495/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. Rada Powiatu Wodzistawskiego przyjeta ,,Strategie
Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2023-2030+”, stanowigca podstawowy dokument okreslajacy
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu.

W trakcie realizacji Strategii, w trzecim kwartale 2025 roku, Zarzad Powiatu Wodzistawskiego przystapit
do przegladu obowigzujacego dokumentu pod katem potrzeby jego aktualizacji. W ramach przegladu
przeprowadzono konsultacje z przedstawicielami gmin Powiatu Wodzistawskiego, powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, organizacji pozarzadowych oraz instytucji zrzeszajacych pracodawcow. Przeprowadzono
réwniez badanie ankietowe wsérod wydzialow Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu. Celem badania byto rozpoznanie potencjatu organizacyjnego jednostek, identyfikacja
wyzwan rozwojowych i potrzeb mieszkancéw, ocena skutecznosci dotychczas realizowanych dziatan oraz
zebranie propozycji przedsiewzie¢ wspierajacych rozwdj Powiatu w kolejnych latach.

Przeglad Strategii, wyniki konsultacji oraz analiza zgromadzonych informacji potwierdzilty zasadno$¢ jej
aktualizacji. Zmiany uwarunkowan demograficznych, spotecznych 1 gospodarczych, zmieniajace si¢
uwarunkowania prawne oraz potrzeba uwzglednienia nowych wyzwan rozwojowych uzasadnity opracowanie
dokumentu o bardziej ogdlnym i dlugofalowym charakterze.W konsekwencji opracowano aktualizacje
»Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2023-2030+”, ktorej nadano brzmienie ,,Strategia
Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+”. Dokument zostal opracowany jako strategia o charakterze
kierunkowym, koncentrujgca si¢ na celach ikierunkach rozwoju Powiatu, bez wskazywania zamknictego
katalogu przedsiewzi¢¢. Przyjeta formuta pozwala na elastyczne dostosowywanie dziatan stuzacych realizacji
celow Strategii do zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz dostgpnych zrodet finansowania.

W terminie od 23 lipca 2026 roku do 6 sierpnia 2026 roku przeprowadzone zostaty konsultacje projektu
uchwaly  zmieszkancami  oraz  organizacjami  pozarzadowymi  ipodmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego io0 wolontariacie.
Projekt uchwaly zostat zamieszczony na stronie internetowej Powiatu Wodzistawskiego, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wywieszony na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego. W wyznaczonym
terminie nie wptynety zadne opinie ani uwagi do projektu uchwaty. Projekt zostat rowniez przekazany Radnym
Powiatu Wodzistawskiego, ktorzy nie zglosili uwag. W zwiazku z prowadzong procedurg dotyczaca oceny
potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Powiat Wodzistawski wystapit
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Slaskiego Pafstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego. Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, pismem z dnia 28 lipca 2026 1.,
stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko, natomiast
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, pismem zdnia 13 sierpnia 2026 r., wskazat,
ze zuwagi na zawarto$¢ dokumentu niejest on objety przepisami dotyczacymi strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko.

Przyjecie ,,Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego 2035+ pozwoli na dalsze prowadzenie spojnej
i dlugofalowej polityki rozwoju Powiatu, odpowiadajacej aktualnym potrzebom mieszkancoéw oraz wyzwaniom
stojacym przed samorzadem. Dokument bedzie rowniez stanowit podstawe do planowania dziatan
rozwojowych oraz ubiegania si¢ o §rodki zewngtrzne na ich realizacje.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Funduszy Zewnetrznych i Zamowien Publicznych

Justyna Wuwer
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