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Informacja prawna
dotyczaca pisma pana —z dnia 16.03.2026 r., ktore wyptynelo do

Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim w dniu 17.03.2026 r., nazwanego ..skarga na
postanowienie Starosty Wodzistawskiego z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie uznania mojej

skargi z dnia 5 lutego 2026 r. na postc;powanie_pracownicy Wydziatu

Administracji  Architektoniczno-Budowlanej za nieuzasadniong oraz na przewlekle
postepowanie w sprawie realizacji mojego wniosku dowodowego z dnia 29 wrzesnia 2025 r.
W sprawie hdotyczqcego przeprowadzenia rozprawy celem ustalenia, czy
projekt lokalizacji stacji paliw plynnych w Radlinie jest zgodna z zapisami planu
zagospodarowania dla tego terenu”.

W dniu 17.03.2026 r. wptyneto do Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim

pismo pana_z dnia 16.03.2026 r. nazwane ,,skarga na postanowienie

Starosty Wodzistawskiego z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie uznania mojej skargi z dnia 5
lutego 2026 r. na post@powanie_pracownicy Wydzialu Administracji
Architektoniczno-Budowlanej za nieuzasadniong oraz na przewlekle postgpowanie w sprawie
realizacji mojego wniosku dowodowego z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w sprawie

dotyczacego przeprowadzenia rozprawy celem ustalenia, czy projekt
lokalizacji stacji paliw ptynnych w Radlinie jest zgodna z zapisami planu zagospodarowania
dla tego terenu”.

Skarga zostata skierowana do Przewodniczacego Rady Powiatu Wodzistawskiego oraz
do Starosty Wodzistawskiego. Tres¢ skargi obejmuje dwa zarzuty.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) (dalej: k.p.a.), przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.



W zgodzie z trescig art. 229 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organé6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ
WyZszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada powiatu;
5) zarzadu i marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik
wojewddztwa;

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu - wlasciwy minister,
a w innych sprawach - Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego lub innej
panstwowej jednostki organizacyjnej - organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni
nadzor;

8) ministra - Prezes Rady Ministrow;

8a) konsula - minister wlasciwy do spraw zagranicznych;

9) organu centralnego i jego kierownika - organ, ktoremu podlega.

Skarzacy w sposob wyrazny skierowal swoja skarge do Przewodniczacego Rady
Powiatu Wodzistawskiego oraz Starosty Wodzistawskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wodzistawskiego nie jest organem Powiatu
Wodzistawskiego, a formalng pozycje Przewodniczacego Rady Powiatu okresla przepis art.
14 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu (tekst jednolity Dz. U.
z 2025 r. poz. 1684) (dalej: s.p.) zgodnie, z ktérym zadaniem przewodniczacego jest
wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

Skoro skarzacy wniost skarge na postgpowanie Starosty Wodzistawskiego, to organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Powiatu Wodzistawskiego (art. 229 pkt 4 k.p.a.).
Wobec  powyzszego rozstrzygnigcia wymaga  watpliwosé, czy Rada Powiatu
Wodzistawskiego moze rozstrzyga¢ kwestie poruszone w skardze, w tym w szczegdlnosci
kwestie merytoryczne, zwigzane z toczacymi si¢ postgpowaniami administracyjnymi.

Odpowiedz na powyzsze pytanie jest pozytywna, ale tylko w tym sensie, ze:

- skarga w trybie art. 227-231 k.p.a. dotyczy sposobu dziatania organu, a nie samego
rozstrzygnigcia administracyjnego,

- Rada Powiatu Wodzistawskiego nie moze ingerowa¢ merytorycznie w postgpowanie
w sprawie o zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na
budowg, bo toczy si¢ ono wedtug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
1 Prawa budowlanego, a organem wtasciwym jest Starosta.

Rada Powiatu Wodzislawskiego moze natomiast ocenié:

- czy Starosta Wodzistawski prawidlowo rozpoznat skarge na naczelnika,

- czy nie doszto do zaniedban, przewlektosci, nieprawidtowosci proceduralnych,

- czy dzialania Starosty Wodzistawskiego byly zgodne z prawem i zasadami etyki.

W konsekwencji powyzszego, w cze$ci zarzutu dotyczacego postepowania Starosty
Wodzistawskiego w sprawie uznania skargi na pracownika starostwa za bezzasadng, skarga



winna by¢ rozpoznana przez Rade¢ Powiatu Wodzistawskiego, ktora jest whasciwa do jej
rozpatrzenia.
Jednakze, jak juz bylo o tym mowa wyzej, skarga dotyczy dwoch zarzutow:
1) postanowienie Starosty Wodzistawskiego z dnia 4
mojej skargi z dnia 5 lutego 2026 r. na postgpowanie

marca 2026 r. w sprawie uznania
pracownicy
Wydzialu Administracji Architektoniczno-Budowlanej za nieuzasadniona,

2) przewleklego postepowania w sprawie realizacji wniosku dowodowego z dnia 29

wrzesnia 2025 r. w sprawie_ dotyczgcego przeprowadzenia rozprawy

celem ustalenia, czy projekt lokalizacji stacji paliw ptynnych w Radlinie jest zgodna

z zapisami planu zagospodarowania dla tego terenu.

O ile w pierwszym z ww. punktow wlasciwym organem do jej rozpatrzenia bedzie
Rada Powiatu Wodzistawskiego, to w drugim przypadku skarga dotyczy toczacego sie¢
postepowania administracyjnego, ktérego oznaczenie akt sprawy wskazuje sam skarzacy:

Organem prowadzacym wskazane postgpowanie administracyjne jest Starosta
Wodzistawski.

Zgodnie z brzmieniem art. 234 k.p.a. w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie
administracyjne:
1) skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie
z przepisami kodeksu;
2) skarga pochodzaca od innych os6b stanowi material, ktory organ prowadzacy
postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Skarzacy || co prawda jest pelnomocnikiem strony ww.

postepowania administracyjnego, jednak nie jest strong postepowania. Skoro tak, to w tym
zakresie, zgodnie z art. 234 pkt 2 k.p.a. skarga winna stanowi¢ material, organ prowadzacym
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Reasumujac powyzsza tres¢, skarge dotyczaca pierwszego z zarzutdow winna
rozpatrzy¢ Rada Powiatu Wodzistawskiego, jako skarge na dzialanie Starosty
Wodzistawskiego, za$ co do drugiego zarzutu, Rada Powiatu Wodzistawskiego powinna
przekazac¢ skarge do rozpatrzenia (art. 231 § 1 k.p.a. - zawiadamiajagc rownoczesnie o tym
skarzacego) Staroscie Wodzistawskiemu, jako organowi prowadzacemu postgpowanie
administracyjne w sprawie.

Starosta Wodzistawski drugi z zarzutdw winien rozpatrzy¢, przy zastosowaniu art. 234
pkt 2 k.p.c.
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