Projekt

UCHWALA NR XX/..../2026
RADY POWIATU WODZISELAWSKIEGO

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie podtrzymania stanowiska w sprawie rozpatrzenia skargi Pana A. K. na dzialania Starosty
Wodzistawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4 i art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z2025r. poz. 1691)

Rada Powiatu Wodzislawskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Podtrzymuje si¢ dotychczasowe stanowisko wyrazone przez Rade Powiatu Wodzistawskiego w Uchwale
Nr XIX/196/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Wodzistawskiego.

§ 2. Uzasadnienie wydanego rozstrzygni¢cia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu zobowigzujac do zawiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr XX/..../2026
Rady Powiatu Wodzistawskiego
z dnia 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie podtrzymania stanowiska w sprawie rozpatrzenia skargi Pana A. K. na dzialania Starosty
Wodzistlawskiego

W dniu 09 marca 2026 r. do Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim wptyneto pismo Pana A. K.
nazwane "wnioskiem o wznowienie postgpowania”, zjednoczesnym wskazaniem, ze dotyczy sprawy
oznaczonej sygnaturg WRZ.1510.3.2025.

W tresci pisma Pan A. K. powolal si¢ na przepis art. 145 § 1 pkt 1 oraz pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wnoszac jednoczesnie o "wznowienie postgpowania w sprawie rozpatrzenia mojej skargi
z dnia 20 grudnia 2025 r. na brak starannosci Starosty Wodzistawskiego przy rozpatrywaniu mojej skargi z dnia
4 listopada 2025 r. na postepowanie naczelnika WAA-B oraz pracownikéw tego wydzialu, zakonczonego
uchwatg Nr XIX/196 /2026 RADY POWIATU WODZISLAWSKIEGO z dnia 29 stycznia 2026r. w sprawie
rozpatrzenia skargi Pana A. K. na dziatania Starosty Wodzistawskiego".

W dniu 18 marca 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przeprowadzita czynnos$ci zwigzane
z rozpatrzeniem ww. skargi. Stwierdzita, iz zgodnie z art. 2 Kodeks postgpowania administracyjnego normuje
ponadto postgpowanie w sprawie skarg i wnioskow (Dziat VIII) przed organami panstwowymi, organami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych. Ponadto sady
administracyjne wielokrotnie potwierdzity, iz do postepowania skargowego zdziatu VIII k.p.a. (skargi
i wnioski) nie stosuje si¢ przepisow czesci ogdlnej k.p.a., wtym m.in. zasad ogodlnych, przepiséw
o doreczeniach, terminach, wznowieniu postgpowania czy stwierdzenia niewaznosci. Wynika to z art. 21-259
k.p.a., ktoére tworza samodzielny odrebny tryb. Zatem brak prawnej mozliwosci wznowienia postgpowania
zakonczonego uchwate organu stanowigcego o rozpatrzeniu skargi na dziatania starosty.

Potwierdzaja to m.in. wyroki:
- NSA, wyrok z 19.02.2014r., I OSK 2499/13

NSA wykazal, iz postepowanie skargowe nie jest postgpowaniem administracyjnym sensu stricto, lecz
szczegdlnym trybem o charakterze kontrolnym. Konsekwencijg jest, iz nie stosuje si¢ przepisOw czesci
ogoblnej KPA, w tym o wznowieniu, niewaznosci, dor¢czeniach czy stronie postgpowania.

- NSA, wyrok z 08.07.2015r., I OSK 1530/14

NSA podkreslit, iz dziat VIII KPA jest samodzielng regulacja, a przepisy czesci ogolnej stosuje si¢ tylko
wtedy, gdy ustawodawca wyraznie to przewidzial. wtej sprawie NSA odmowit stosowania przepisow
o stronie i interesie prawnym.

- WSA w Warszawie, wyrok z 21.03.2013r., Il SAB/Wa 10/13

WSA stwierdzit, ze skarga w trybie dzialu VIII KPA nie wszczyna postgpowania administracyjnego,
aorgan nie wydaje decyzji administracyjnej. w konsekwencji nie stosuje si¢ art. 61-66 KPA (wszczecia,
wezwania, braki formalne).

- WSA w Gdansku, wyrok z 18.10.2017r., IIT SAB/Gd 63/17

WSA wyjasnil, ze postgpowanie skargowe nie prowadzi do rozstrzygnigcia wladczego, a jedynie do oceny
dzialania organu. dlatego nie stosuje si¢ przepisOw o terminach zatatwiania spraw z czesci ogolnej KPA.

- NSA, wyrok z 22.03.2018r., I OSK 1233/16

NSA potwierdzit, ze skarga z dziatlu VIII KPA nie tworzy stosunku materialnoprawnego wigc nie ma
strony postgpowania, a przepisy czes$ci ogolnej nie maja zastosowania.

Dlatego zgodnie z art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle Iub biurokratyczne
zalatwianie spraw.
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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, iz tres$¢ pisma Pana A. K. wbrew nazwaniu go wnioskiem
o0 wznowienie postgpowania nosi wszelkie znamiona ponowienia skargi na dzialania Starosty
Wodzistawskiego, z ponowieniem dotychczasowej argumentacji. Zgodnie z art. 222 k.p.a., o tym czy pismo
jest skarga decyduje jego tre$¢ a nie jego forma zewngtrzna.

Zatem, jesli z pisma Pana A. K. wynika, ze ztozyt on skarge na dziatanie Starosty Wodzistawskiego, to
wobec braku mozliwosci zakwalifikowania tego pisma, jako wniosku o wznowienie postgpowania, mozna to
pismo zakwalifikowaé jako skarge na dzialania Starosty Wodzistawskiego. Analiza tresci pisma pozwala
stwierdzi¢, ze w przewazajacej czgsci argumentacja skargi zostala powtorzona. Rozszerzenie w tresci skargi
dotyczy kolejnych prob uzyskania dostgpu do akt postgpowania administracyjnego przez osobg
reprezentowang przez Pana A. K., ktéra zdaniem Starosty Wodzistawskiego nie jest i nie moze by¢ strong
toczacego si¢ postepowania administracyjnego w zakresie pozwolenia na budowe. Swoje stanowisko Starosta
Wodzistawski wielokrotnie szczegoétowo uzasadnit.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadownictwa administracyjnego, organ do ktorego wplywa
ponowiona skarga, nie musi ponownie prowadzi¢ pelnego postepowania. NSA wskazuje, ze jesli skarga
nie wnosi nic nowego, organ moze poprzesta¢ na potrzymaniu wczesniejszego stanowiska (NSA
7 19.02.2020r. sygn. akr I OSK 1086/19), w ktorym sad okredlil, iz art. 239 § 1 KPA pozwala organowi
ograniczy¢ si¢ do wskazania, ze skarga zostata juz rozpatrzona, o ile nie pojawity si¢ nowe okolicznos$ci.

Wojewodzkie Sady Administracyjne w swoich wyrokach staty na stanowisku, ze ponowne skargi nie moga
blokowa¢ pracy organu, dlatego wskazywaty, ze powtarzanie tych samych zarzutéw nie naklada na organ
obowiazku kazdorazowego pelnego badania sprawy - wyrok WSA w Krakowie z 10.03.2021r. sygn. akt I1I
SAB/Kr 16/21.

W konsekwencji na podstawie art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Z uwagi na powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita o przedtozeniu Radzie Powiatu
Wodzistawskiego projektu uchwaly podtrzymujacego stanowisko wyrazone w Uchwale Nr XIX/196/2026
Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 29 stycznia 2026r.
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UZASADNIENIE

Po przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajgcych wobec ponownej skargi Pana A.K., z dnia 9 marca 2026 r.
na dziatania Starosty Wodzistawskiego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Wodzistawskiego wystepuje z inicjatywa uchwalodawcza w przedmiotowej sprawie.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Danuta Mackowska
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