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Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (OLiOC) - Dz.U. z 2024 r. poz. 1907 z pdzn. zm.

W polskim systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej starosta — jako organ ochrony
ludnosci na poziomie powiatu - realizuje zadania dotyczgce przygotowania oraz dziatan w
sytuacjach kryzysowych —w tym posrednio takze w zakresie ochrony oséb ze szczegdlnymi
potrzebami (np. oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych).

Same przepisy nie wyrozniajg odrebnej , kategorii zadan” tylko dla tych osob, ale obowigzki
starosty realizowane sg z uwzglednieniem wszystkich mieszkancow, w tym tych ze
szczegolnymi potrzebami, przez wtasciwe planowanie i reagowanie na zagrozenia.



Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Ochrona ludnosci - to system sktadajgcy sie z organow administracji

publicznej, wykonujgcych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat,
infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i
srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”,
podmiotow wykonujgcych te zadania, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony
ludnosci” oraz zasobow ochrony ludnosci 103.pdf

Obrona cywilna - to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokotu
dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego

w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 .

poz. 1056), zwanego dalej ,Pierwszym Protokotem dodatkowym do Konwencji
Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.”, majgca na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.


103.pdf

Ochrona ludnosci

Zagrozenie — sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa zycia i obrona cywilna
i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, dobr kultury lub srodowiska lub wywotujgca

ograniczenia w dziataniu organdw administracji publicznej lub infrastruktury

niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Sytuacja kryzysowa — sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu
wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosc¢ posiadanych sit

i Srodkow.

Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa sie na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.z 2023 .
poz. 122,z 2024 r., poz. 834, 1222, 1473, 1572, 1907.

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje sie obrong cywilng;

2) organy ochrony ludnosci stajg sie organami obrony cywilnej;

3) podmioty ochrony ludnosci stajg sie podmiotami obrony cywilnej;
4) zasoby ochrony ludnosci stajg sie zasobami obrony cywilne;j.
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Ochrona ludnosci

Czym rézni sie ochrona ludnosci od zarzadzania kryzysowego? = '*"™ ™"
Ktory system jest wazniejszy?

Dla wielu osdb majg te same zadania. Oba systemy stanowig catosc.

Ochrona ludnosci w wiekszej mierze koncentruje sie na planowaniu i
organizowaniu zasobow (ludzkich, organizacyjnych, infrastrukturalnych,

zapasow), a zarzadzenie kryzysowe na ich wykorzystaniu w sytuacjach
kryzysowych.

Inna sprawa, ze z punktu widzenia odbiorcow tych przepisow
funkcjonowanie w obiegu dwoch ustaw dotyczacych tego samego
zagadnienia nie jest dobrym rozwigzaniem legislacyjnym.



Ochrona ludnosci

Koordynacja i nadzér nad systemem ochrony ludnosci { obrona cywilna

Starosta kieruje i koordynuje realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez podmioty realizujgce te dziatania na obszarze powiatu, o
ile nie wykonuje ich terytorialny organ ochrony ludnosci (gmina). Do
tego nalezy rowniez nadzorowanie tej realizacji zgodnie z przepisami.

W praktyce oznacza to, ze starosta zapewnia, aby dziatania planowane i
prowadzone w powiecie uwzgledniaty specyficzne potrzeby osob
wymagajgcych szczegolnej ochrony, np. podczas ewakuacji, udzielania
pomocy doraznej, czy organizowania schronienia.



Ochrona ludnosci

Wspotpraca miedzy samorzagdami i stuzbami i obrona cywilna

Starosta:

v'organizuje wspotprace miedzy gminami w powiecie, np. przy
opracowywaniu planow ewakuacji, uwzgledniajgc osoby starsze i z
niepetnosprawnosciami,

v'koordynuje wspotprace miedzy stuzbami, inspekcjami i strazami w
zakresie ochrony ludnosci — co w praktyce oznacza tez dziatania
ratownicze i pomocowe z uwzglednieniem osob o ograniczonej
mobilnosci, czy o szczegdlnych potrzebach.



Ochrona ludnosci

Pomoc dla gmin i obrona cywilna

Starosta wspiera gminy powiatu, w szczegolnosci w:

v'pozyskiwaniu i wykorzystaniu zasobdéw ochrony ludnosci oraz
finansow,

v'kierowaniu zasobow ochrony ludnosci do dziatann w sytuacjach
zagrozen na wniosek wdéjta/burmistrza — co rowniez dotyczy
specjalnych potrzeb podczas np. powodzi, ewakuacji, przerw w
dostawie mediow itp.,

v'wzmacnianiu lokalnych inicjatyw dotyczacych budowania odpornosci
spotecznej (tu majg znaczenie programy edukacyjne i szkoleniowe,
takze dedykowane osobom z niepetnosprawnosciami),

v'udzielaniu pomocy doraznej na obszarze powiatu.



Ochrona ludnosci

Planowanie zasobdéw i infrastruktury obrona cywilns

Starosta uczestniczy w:

v'tworzeniu i utrzymywaniu zasobdw ochrony ludnosci i infrastruktury
(np. budowli ochronnych, miejsc doraznego schronienia) oraz
zapewnieniu dostepu do wody — przy planowaniu tych zasobow
nalezy uwzglednia¢ dostepnosc dla osob ze szczegdlnymi potrzebami,

v'wydawaniu zalecen dotyczacych rodzaju i ilosci zasobdow
utrzymywanych przez podmioty ochrony ludnosci.



Ewidencja, organizacja wspétdziatania i pomoc podmiotom Ochrona ludnosc
ochrony ludnosci

Obowigzki starosty obejmujg rowniez:

v'ewidencjonowanie podmiotdw i zasobow ochrony ludnosci (np.
stuzby ratownicze, organizacje humanitarne, wolontariat),

v'zawieranie i koordynowanie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu,

v'udzielanie zalecen i wsparcia organizacyjnego podmiotom ochrony
ludnosci, ktore realizujg zadania w terenie (np. transport osob z
ograniczong mobilnosciy).



Ochrona ludnosci

Specjalne potrzeby w kontekscie ustawy obrona cywilna

Ustawa nie zawiera wyodrebnionego katalogu zadan tylko dla ,,0s0b ze
szczegolnymi potrzebami”, ale juz jej ogdlne cele naktadajg obowigzek
ochrony zycia i zdrowia ludnosci, co obejmuje rowniez te osoby, w
szczegolnosci w sytuacjach zagrozenia i sytuacjach kryzysowych (np.
ewakuacja, schronienie, pomoc).

Wedtug komentarzy i analiz praktycznych, kwestie zwigzane z osobami z
niepetnosprawnosciami i ich potrzebami — choc nie zawsze szeroko
wyeksponowane w samej ustawie — powinny by¢ uwzgledniane w
planowaniu i realizacji dziatan ochrony ludnosci, w tym przez zadania
samorzgdow i starostow.



Kluczowe zadania starosty z uwzglednieniem oséb ze Ochrana ludnosc
szczegolnymi potrzebami - podsumowanie

1. Kierowanie i nadzorowanie lokalnych dziatan ochrony ludnosci.

2. Koordynowanie wspotpracy miedzy gminami i stuzbami w
sytuacjach kryzysowych.

3. Wsparcie gmin w zakresie planowania i operacyjnego reagowania,
w tym uwzglednianie potrzeb oséb wymagajgcych szczegdlnej
ochrony.

4. Planowanie i utrzymywanie zasobow oraz infrastruktury — tak, by

byta dostepna i uzyteczna takze dla osob ze specjalnymi
potrzebami.

5. Wydawanie zalecen i ewidencjonowanie zasobdw/podmiotow,
ktore realizujg dziatania ochronne na terenie powiatu.



PYTANIA o I ok

1. Czy w sytuacjach zagrozenia, sytuacjach kryzysowych, jednostki
powiatowe — powiatowe podmioty ochrony ludnosci, realizujg
zadania na rzecz 0osob ze szczegdlnymi potrzebami tylko w oparciu o

ustawe o ochronie ludnosci, czy w ramach swoich statutowych
zadan?

2. Kiedy zaczyna sie realizacja zadan w oparciu o ustawe o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej lub ustawe o zarzadzaniu kryzysowym?
Gdzie jest granica?



WAZNE O i

W sytuacjach kryzysowych (w rozumieniu ustawy o ochroni ludnosci i
obronie cywilnej, jednostki organizacyjne powiatu, np. PCPR, DPS-y,
/0Z-y, szkoty specjalne, jednostki pomocy spotecznej wykonujg swoje
zadania statutowe, ale:

1) w warunkach nadzwyczajnych,

2) w skoordynowany sposdéb, pod kierownictwem / koordynacja
starosty jako organu ochrony ludnosci.



Ochrona ludnosci

Zadania sg adaptowane do sytuacji kryzysowe;j. { brona cywiina

PCPR:

nadal zapewnia wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami, ale moze zosta¢ wigczony w:
- organizacje ewakuacji,

- zapewnienie opieki zastepczej lub czasowego wsparcia,

- wspotprace z NGO i wolontariatem.

DPS/placéwki opiekuncze:

nadal realizujg opieke, ale dodatkowo:
- wdrazajg procedury ochronne,
- uczestniczg w planach ewakuacji lub zabezpieczenia mieszkancow.

Jednostki ochrony zdrowia:

realizujg Swiadczenia zdrowotne, ale w trybie podwyzszonej gotowosci, czesto jako
element systemu reagowania.



Starosta moze ukierunkowac dziatania, ale nie moze Ochrona ludnosc
»,Zabra¢ kompetenc;ji”

Starosta

v’ koordynuje dziatania ochrony ludnosci,

v' moze zlecaé, kierowaé zasoby, wydawac zalecenia,
ale:

v’ nie znosi kompetencji jednostek,

v’ nie zastepuje ich zadan,

v’ nie moze ,,odtaczy¢” realizacji wsparcia dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.
Jednostki dziataj3:

w ramach swoich kompetencji, ale we wspdlnym systemie reagowania.
Rownolegle dziataja:

v'ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

v'ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
v'ustawy sektorowe (pomoc spoteczna, zdrowie, piecza zastepcza).

To oznacza, ze kryzys nie znosi obowigzku dostepnosci ani wsparcia, a wrecz zwieksza
odpowiedzialnos¢ jednostek publicznych.



PCPR

Status w sytuacji kryzysowej:

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

- nadal realizuje swoje ustawowe zadania (ustawa o pomocy spotfecznej, ustawa o
rehabilitacji, piecza zastepcza),

- jest wigczone w powiatowy system ochrony ludnosci koordynowany przez staroste,
- petni kluczowa role wsparcia 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.

Zadania:

- zapewnia ciggtos¢ wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, rodzinom zastepczym i
dzieciom w pieczy, osobom wymagajgcym wsparcia socjalnego,

- wspotuczestniczy w identyfikacji osob wymagajacych szczegdlnej ochrony, w organizacji
pomocy w czasie ewakuacji (np. poprzez wskazanie potrzeb opiekunczych, sprzetowych
itp.),

- wspotpracuje z gminami, DPS-ami, organizacjami pozarzgdowymi, wolontariatem,

- moze zosta€ wigczone w organizacje tymczasowego wsparcia, bgdz koordynacje pomocy
rzeczowej i opiekuncze;j.

WAZNE: nie staje sie w zaden sposdb jednostka ratownicza, lecz jest zapleczem
merytorycznym i organizacyjnym dla dziatan wobec 0séb ze szczegdlnymi potrzebami.



Dom Pomocy Spotecznej

Status w sytuacji kryzysowej:

- nie przestaje realizowac funkcji opiekunczej,

- jest obiektem wymagajacym szczegdlnej ochrony,

- dziatalnos¢ podlega koordynacji starosty i wiasciwych stuzb.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Zadania:

- zapewnia catodobowg opieke, bezpieczenstwo zdrowotne i bytowe mieszkancow,
ciggtosc opieki nad osobami o ograniczonej mobilnosci,

- wdraza procedury kryzysowe (np. zagrozenie powodziowe, epidemiczne, energetyczne
itp.), plany ewakuacji lub zabezpieczenia na miejscu,

- wspotpracuje z Z0Z-ami (opieka medyczna), PCPR (wsparcie organizacyjne), stuzbami
ratowniczymi,

- przekazuje informacje o stanie mieszkancow, a takze o szczegdlnych potrzebach (sprzet,
leki, specjalistyczna opieka medyczna).

WAZNE: mieszkaricy DPS to klasyczna grupa oséb ze szczegélnymi potrzebami, stad DPS-y
sg priorytetowymi obiektami w dziataniach ochrony ludnosci.



Szpital Powiatowy

Status w sytuacji kryzysowej:

- realizuje swiadczenia zdrowotne bez przerwy,

- dziata w stanie podwyzszonej gotowosci,

- jest wigczony w system reagowania kryzysowego,

- podlega zarowno przepisom ochrony ludnosci, jak i przepisom ochrony zdrowia.

Ochrona ludnosci
i obrona cywilna

Zadania:

- zapewnia opieke medyczng osobom poszkodowanym,

- zapewnhia wsparcie osobom przewlekle chorym i z niepetnosprawnosciami,

- wspotpracuje z DPS-ami (opieka medyczna), PCPR (informacja o potrzebach
zdrowotnych), stuzbami ratowniczymi,

- moze realizowac segregacje medyczng, zabezpieczenie lekowe itp.,

- wdraza procedury kryzysowe (brak energii, naptyw pacjentéw z réznymi chorobami,
urazami).

WAZNE: nie przejmuje zadan socjalnych, ale jest kluczowym ogniwem ochrony zycia i

zdrowia 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.



Wytyczne w zakresie ewakuacji osob ze szczegdlnymi potrzebami o ldmoscl
w czasie pokoju i w razie wystgpienia zagrozen militarnych
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Rodzaj, ilosc i lokalizacja sprzetu do
przeprowadzenia skutecznej ewakuacji
wspomaganej wewngtrz obiektu oraz do
i z obiektu zbiorowej ochrony

(opracowanie Stowarzyszenia Inzynieréw Bezpieczenstwa
Pozarowego)




Ochrona ludnosci

Dziekuje za uwage.
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