Projekt

UCHWALA NR XVIII............. 12025
RADY POWIATU WODZISELAWSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie apelu do Ministra Finansow i Gospodarki dotyczacego konieczno$ci dokonania przegladu oraz
korekty mechanizmu podzialu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie § 5 ust. 2 pkt3 Statutu Powiatu Wodzistawskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Slaskiego z 2018 r. poz. 6365 ze zmianami)

Rada Powiatu Wodzistawskiego
uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Wodzistawskiego, majac na uwadze konstytucyjna zasade adekwatnosci podzialu
srodkow publicznych w stosunku do przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego zadan
(art. 167 Konstytucji RP) oraz zasade rownego traktowania podmiotow podobnych (art. 32 Konstytucji RP),
apeluje do Ministra Finansow i Gospodarki o pilne dokonanie analizy dziatania algorytmu podziatu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonego ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podjecie dziatan prowadzacych do jego korekty.

§ 2. Rada Powiatu Wodzistawskiego wskazuje, iz nowy mechanizm obliczania dochodow, w tym udziatow
w PIT i CIT oraz kwoty subwencji ogdlnej, prowadzi do powstania nieuzasadnionych i trudnych do akceptacji
réznic pomigdzy powiatami ziemskimi wojewodztwa §laskiego, w szczegolno$ci pomiedzy powiatami
o zblizonej strukturze spotecznej, funkcjonalnej oraz zakresie wykonywanych zadan. Sytuacja w ktorej nalezne
Powiatowi Wodzistawskiemu taczne dochody z ww. tytuldow wzrastaja w stosunku do roku poprzedniego
jedynie o 5 076 024,80 zt tj. 0 2,48%, natomiast innemu powiatowi az o 42 509 013,36 z1, tj. 0 26,83% budzi,
wobec braku jakichkolwiek nadzwyczajnych okoliczno$ci uzasadniajacych tak duze rozbieznosci, powazne
watpliwosci co do racjonalnosci i sprawiedliwosci dziatania algorytmu.

§ 3. W ocenie Rady Powiatu Wodzistawskiego wynikajace z nowego algorytmu znaczace dysproporcje
w poziomie naleznych dochodéw publicznych nie odpowiadaja realnym potrzebom finansowym jednostek,
w tym kosztom:

1) wieloletniego i narastajacego niedofinansowania zadan os§wiatowych,
2) niedostatecznego finansowania zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,
3) koniecznosci stalego, wysokokosztowego wsparcia szpitali powiatowych,

4) obstugi dtugu, ktorego zasadnicza przyczyng sa wieloletnie niedobory w przekazywanych przez panstwo
srodkach na realizacj¢ zadan ustawowych.

§ 4. Rada Powiatu Wodzistawskiego zwraca si¢ do innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga
by¢ dotknigte negatywnymi skutkami dziatania nowego algorytmu podziatu dochodow, a w szczego6lnosci do:

1) Powiatu Zawiercianskiego,
2) Powiatu Tarnogoérskiego,
3) Powiatu Raciborskiego,

4) Powiatu Lublinieckiego,
5) Powiatu Klobuckiego,

6) Powiatu Cieszynskiego,

7) Powiatu Myszkowskiego,
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z prosba o udzielenie poparcia niniejszemu apelowi poprzez wystapienie do Ministra Finanséw i Gospodarki
z wnioskiem o dokonanie przegladu i korekty przyjetych rozwigzan. W ocenie Rady, wspdlne wystapienie
samorzadow powiatowych znaczaco zwickszy szans¢ na podjecie przez Ministra Finanséw i Gospodarki
dziatan naprawczych.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Wodzistawskiego zobowiazujac
go do przestania powyzszej uchwaty Ministrowi Finanséw i Gospodarki oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w § 4.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono nowy
model podziatu dochodow JST, w szczegdlnosci dotyczacy udziatdw w PIT i CIT oraz subwencji ogoélne;j.
Zmiana ta miata stuzy¢ uproszczeniu systemu, zwigkszeniu jego przejrzystosci oraz lepszemu odzwierciedleniu
zréznicowania potencjalu dochodowego jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza wykonana na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw dotyczacych
prognozowanych dochodéw powiatow wojewodztwa S$laskiego na rok 2026 wskazuje jednak, Ze przyjety
algorytm prowadzi do powstania znaczacych itrudnych do uzasadnienia réznic w wysokosci $rodkow
przekazywanych poszczegdlnym powiatom ziemskim — w tym powiatom o zblizonym charakterze, podobnej
strukturze spotecznej i zblizonej skali realizowanych zadan.

Przyktadowo, podczas gdy Powiat Wodzistawski odnotowuje wzrost dochodéw ztytutu PIT, CIT
1 subwencji ogélnej o 2,48%, w Powiecie Rybnickim wzrost ten wyniesie 25,19%, w Powiecie Pszczynskim
28,75%, aw Powiecie Bielskim 26,83%. Zestawienie to pokazuje, ze obecny mechanizm ,,produkuje” silne
dysproporcje finansowe pomigdzy jednostkami tego samego rodzaju, funkcjonujacymi w ramach jednego
wojewodztwa.

Co wigcej, zgodnie z informacja otrzymang z Ministerstwa Finanséw (pismo ZT3.4750.28.2025), kwota
naleznej Powiatowi Wodzistawskiemu subwencji ogo6lnej na rok 2026 bedzie nizsza o 11 37 379,00 zt
w pordéwnaniu do roku 2025, co dodatkowo pogarsza sytuacje finansowg jednostki.

W ocenie Rady Powiatu Wodzistawskiego powyzsze wyniki stoja w sprzeczno$ci z konstytucyjnymi
zasadami:

1. adekwatno$ci $rodkéw publicznych w stosunku do zakresu zadan publicznych powierzonych
samorzadowi terytorialnemu (art. 167 Konstytucji RP),

2. rownego traktowania podmiotéw podobnych (art. 32 Konstytucji RP).

Zgodnie zart. 167 ust. 4 Konstytucji, zmiany w zakresie dochodow JST niemoga prowadzi¢
do zmniejszenia ich istotnego poziomu. Tymczasem znaczacy spadek subwencji ogdlnej w potaczeniu
z niewielkim wzrostem udziatow w podatkach dochodowych realnie pogarsza sytuacje finansowg Powiatu
Wodzistawskiego, ktory juz dzi$ boryka si¢ z narastajagcymi niedoborami finansowania o$wiaty, zanizonym
finansowaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz koniecznoscig stalego, wysokokosztowego
wspierania szpitala powiatowego.

Wydatki ponoszone przez powiaty nie wynikajg zich autonomicznych decyzji, lecz zobowigzkow
ustawowych. Prawidlowo zaprojektowany algorytm dochodéw JST powinien odzwierciedla¢ nie tylko
potencjal dochodowy, lecz takze rzeczywiste potrzeby wynikajace z realizacji zadan publicznych, w tym
historyczne niedofinansowanie zadan edukacyjnych oraz administracji rzadowej. Obecny model tego
nie zapewnia.

W zwiazku z tym uznaje si¢ za konieczne skierowanie apelu do Ministra Finansé6w o dokonanie przegladu
i korekty algorytmu podzialu dochodéw JST tak, aby bardziej odzwierciedlat rzeczywiste potrzeby finansowe
jednostek oraz zapewnial rowne i sprawiedliwe traktowanie wszystkich powiatow.

Wobec powstatych watpliwosci co do racjonalnosci i proporcjonalnosci dzialania nowego algorytmu, Rada
Powiatu Wodzistawskiego uznala za zasadne zwrécenie si¢ do innych jednostek wojewodztwa Slaskiego,
ktore moga by¢ dotkniete negatywnymi skutkami zmian, o poparcie niniejszego apelu.

Wspolny, solidarny glos jednostek samorzadu terytorialnego tradycyjnie zwigksza skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych na forum krajowym isprzyja dialogowi z administracja rzagdowa. Samorzady powiatowe
wojewddztwa §laskiego cechuje zblizona struktura spoteczna, funkcjonalna i gospodarcza, a wspotdziatanie
w sprawach o znaczeniu ustrojowym zawsze bylo elementem dobrej praktyki, ugruntowanej wieloletnig
tradycja samorzadowa.
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Celem uchwaly nie jest kwestionowanie ustawowych rozwigzan, lecz apel o dokonanie weryfikacji
i ewentualnej korekty algorytmu, tak aby podzial srodkéw publicznych:

- byl przejrzysty,
- opierat si¢ na czytelnych i obiektywnych kryteriach,
- odzwierciedlat faktyczne potrzeby finansowe samorzadow,

nie prowadzil do patologicznego zréznicowania dynamiki dochoddéw jednostek o poréwnywalnych
zadaniach.

Podjecie uchwaty shuzy ochronie interesu mieszkancow Powiatu Wodzistawskiego oraz wyraza troske
0 zachowanie réwnowagi i racjonalno$ci finansow samorzadowych w catym wojewodztwie.

SKARBNIK

Mariusz Rakowski
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