Gospodarka towiecka na terenie Powiatu Wodzistawskiego a ochrona zwierzat.

Podstawowym aktem prawa z zakresu spraw zwigzanych z gospodarkg towiecks jest ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckiej (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 539, dalej: Pt). Nadkfada ona
na staroste, jako organ administracji publicznej, szereg obowiazkéw:

1) wyrazanie zgody, na okres do 6 miesiecy, na przetrzymywanie zwierzyny, osobie, ktora weszta
w jej posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciata zwierzyny,
majac na uwadze potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia. Zwierzyna ta powinna
nastepnie by¢ przekazana uprawnionym podmiotom w celu dalszej hodowli (art. 9 ust. 2 Pt);

2) wydawanie zezwolenia na hodowanie lub utrzymywanie chartéw rasowych lub ich
mieszancow, na wniosek osoby zamierzajgcej prowadzi¢ taka hodowle lub utrzymywac
takiego psa (art. 10 ust. 1 Pt);

3) odbieranie oswiadczenia o zakazie wykonywania polowania lub cofniecia takiego
oswiadczenia o zakazie wykonywania polowania od wtasciciela albo uzytkownika wieczystego
nieruchomosci wchodzacej w sktad obwodu towieckiego oraz nieodptatne poswiadczanie
wiasnorecznosci podpisu na oswiadczeniu lub cofnieciu oswiadczenia (art. 27b ust. 4 Pt);

4) niezwloczne zawiadamianie dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego o ztozeniu ww.
oswiadczenia (art. 27b ust. 7 Pt);

5) wydzierzawianie obwodow towieckich polnych (art. 29 ust. 1 pkt 2) PL);

6) naliczanie kotom towieckim czynszu dzierzawnego za obwody towieckie (art. 30 ust. 2a Pt),
poinformowanie két o wysokosci czynszu, a nastepnie rozliczanie wptaconego czynszu
pomiedzy nadlesnictwami i gminami (art. 31 ust. 1 PL);

7) wydawanie, w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, decyzji o odtowie, odiowie
wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny, w przypadku szczegodlnego
zagrozenia
w prawidlowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez
zwierzyne (art. 45 ust. 3 Pt).

Sposréd powyzej wymienionych, ustawowych obowiazkéw trzy majg szczegdlne znaczenie
w codzienne] praktyce Starosty Wodzistawskiego realizujgcego zadania przy pomocy pracownikow
Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Pierwszym jest wydawanie zezwolenia na hodowanie lub utrzymywanie chartéw rasowych
lub ich mieszancow. Zezwolenie wydawane jest w ramach prowadzenia postepowania
administracyjnego, zawsze po przeprowadzeniu ogledzin miejsca przetrzymywania psa. Ogledziny
majg na celu sprawdzenie czy warunki odpowiadajg normom rozporzadzenia.

Drugim jest wydzierzawianie obwodow towieckich i rozliczanie czynszu dzierzawnego.
Do 31 marca kazdorocznie Starosta zawiadamia o wysokosci naliczonego czynszu, ktéry kota towieckie
wptacajg do konca maja. Nastepnie wptaty s3 rozliczane pomiedzy gminy i nadlesnictwa. Teren
Powiatu Wodzistawskiego zostat uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego podzielony na pieé
obwodow towieckich (numery: 162, 163, 164, 172 i 173). Wydzierzawiajg je cztery kota towieckie: LIS,
ROG, POD KLONEM, ODRA.

Obowigzkiem Starosty Wodzistawskiego, ktorego realizacja moze taczyé sie z najszerszym
oddzwiekiem spotecznym jest mozliwosé¢ wydawania decyzji o odowie, odfowie wraz z usmierceniem
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lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. W mysl literalnego brzmienia przepisu art. 45 ust. 3 Pt

w przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow produkcyjnych

i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwiqgzkiem towieckim,

moze wydac decyzje o odtowie, odtowie wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.

Na gruncie tejze regulacji nalezy zwroci¢ uwage, ze:

1)

2)

3)

4)

podstawowym przymiotem obiektu uzytecznosci publicznej jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb obywateli. Wobec tego obiektami takimi s3 w szczegélnosci budynki przeznaczone
dla administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty,
opieki zdrowotnej, opieki spoteczne;j i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug,
turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie czy poczty. Nadto, obiektami uzytecznosci
publicznej s3 drogi publiczne, skwery, parki czy boiska;

szkody wyrzadzane przez dzikie zwierzeta na terenie nieruchomosci prywatnych (pola,
przedogrédki) nie stanowia przestanki do wydania decyzji, jako ze tereny takie nie stanowig
obiektu uzytecznosci publicznej;

zagrozenie musi by¢ szczegolne czyli nadzwyczajne, wykraczajgce poza przecietng miare.
Szczegolny to takie oznaczajacy sie czyms$ osobliwym, niezwyklym czy wyjatkowym
(tak Stownik Jezyka Polskiego). Zwierzyna z gatunku dzik stanowi zwyczajny element
srodowiska przyrodniczego w Polsce. Nalezy do tzw. gatunkéw najmniejszej troski, co oznacza,
ze wystepuje pospolicie i jest szeroko rozpowszechniona. Zatem jej pojawianie sie
w najblizszych sasiedztwie zabudowan ludzkich i infrastruktury nie stawi niczego
szczegblnego, nadzwyczajnego;

decyzja o odtowie, odtowie wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny ma
charakter fakultatywny. Jednoznacznie przesadza o tym ustawowy zwrot moze wydac decyzje.
Zatem nawet zaistnienie przestanki szczegolnego zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu
obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne nie obliguje starosty
do wydania decyzji. Ma ona zawsze charakter uznaniowy.

W tematyce zwiazanej z zagrozeniem powodowanym przez zwierzyne dzikg z gatunku dzik

(Sus scrofa) nalezy nadto zwrdécic uwage, ze:

1)

2)

problem nalezy rozpatrywaé takie w aspekcie odpowiedzialnosci za utrzymanie czystosci
i porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego na terenach zamieszkatych. Stanowi to
jednoznacznie obowiazek gminy (miasta) zgodnie z zadaniami wynikajagcymi z przepisow
ustawy z dna 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W przypadku bytowania zwierzyny
dzikiej na terenie zurbanizowanym podmiotem odpowiedzialnym bedzie gmina (organ
wykonawczy gminy czy miasta). Gmina (miasto) winno mie¢ przygotowany przemyslany
i funkcjonujacy system reagowania i podejmowania skutecznych interwencji w przypadku
zgtaszania przez mieszkancow problemow zwigzanych z pobytem czy bytowaniem dzikiej
zwierzyny (takze z gatunku dzik) w sasiedztwie siedzib ludzkich. Co wiecej ww. obowigzki
gminy majg charakter obligatoryjny, zas wydawanie decyzji z art. 45 ust 3 Pt ma, jak juz
wskazano, charakter fakultatywny;

analiza przepisow Pt oraz orzeczen sadéw administracyjnych, w tym NSA, pozwala przyjaé,
ze kompetencje starosty okreslone w art. 45 ust. 3 Pt stanowig administracje z zakresu
fowiectwa bedaca zadaniem z zakresu administracji rzgdowej. Wobec tego organem
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wiasciwym do zabezpieczenia Srodkéw oraz sfinansowania wykonania decyzji o odtowie,
odtowie wraz z usmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny winien by¢ wojewoda,
ktorym jednakze uchyla sie do swego obowiazku, argumentujac, ze zadanie to ma charakter
zadania wtasnego powiatu;

3) zgodnie z przepisem art. 2 Pt zwierzeta towne w stanie wolnym, jako dobro ogélnonarodowe,
stanowig wilasnosc Skarbu Panstwa. Nie sposéb zatem przyjac, by to starosta ponosit koszty
zwigzane z zagrozeniem powodowanym dla mienia innych podmiotow (mienie komunalne,
mienie o0sob fizycznych czy prawnych) przez zwierzyne, ktéra stanowi witasnos¢ Skarbu
Panstwa;

4) w dniu 16 kwietnia 2025 r. Wojewoda Slaski wydat rozporzadzenie w sprawie ustalenia
nakazu odstrzatu sanitarnego dzikow na obszarze zagrozenia wystgpieniem afrykanskiego
pomoru $win na terenie wojewodztwa slaskiego. Zgodnie z nim do dnia 31 grudnia 2025 r. na
terenie powiatu wodzistawskiego przez wszystkie kota towieckie (w oparciu o obowigzki
natozone przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii w Wodzistawiu $laskim i Rybniku) ma zostac¢
odstrzelonych 89 sztuk zwierzyny z gatunku dzik, co winno znaczaco wplynga¢ na ich
populacje;

5) zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 Pt gospodarka towiecka jest prowadzona w obwodach
fowieckich przez dzierzawcoéw albo zarzadcow. Wobec tego Starosta Wodzistawski jest w
statym kontakcie z kotami towieckimi dzierzawigcymi obwody towieckie na terenie powiatu
wodzistawskiego, przekazujac im wszelkie zgtaszane przez mieszkancéw sygnaty.

W kontekscie tematyki gospodarki towieckiej warto zwroci¢ uwage na przepis art. 33a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.)
zgodnie z ktérym w przypadku gdy zwierzeta stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia
lub gospodarki cztowieka, w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza sie podjecie dziatan majacych na
celu ograniczenie populacji tych zwierzat. Dziataniem tym jest uchwata sejmiku wojewddztwa
okreslajgca miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia populacji zwierzat W tym zakresie
kierowano, bezskuteczne, wystapienie do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego. Nadto normy prawne
zawarte w art. 33 - 34 tejze ustawy przewiduja zasady uboju, usmiercania oraz ograniczania populacji
zwierzat.
W zakresie ograniczania populacji relewantnym jest przepis dotyczacy ww. uchwaly sejmiku
wojewddztwa. Notabene Starosta Wodzistawski zwracat sie do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego
zwracajac uwage na kompetencje tego organu. Jednakze bezskutecznie.

Na gruncie omawianej ustawy podkresli¢ przyjdzie, ze zgodnie z literalnym brzmieniem
normy art. 1 ust. 1 ww. ustawy zwierze okreslone jest jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia, niebedaca rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. A zatem
normy tejze regulacji dotycza wszystkich zwierzat wystepujacych w najszerzej pojetej przyrodzie i
gospodarce czlowieka. Analizowana ustawa wymienia bowiem nastepujace kategorie zwierzat:
bezdomne, domowe, gospodarskie, laboratoryjne, wykorzystywane do celéw specjalnych i wolno
zyjace (dzikie). Podkreslenia wymaga jednak, ze ratio legis tejze regulacji jest zapewnienie zwierzetom
wskazanych powyzej: poszanowania, opieki i ochrony. | to zwierze jest tu podmiotem ochrony. Nawet
wskazane
w przepisach przypadki, kiedy koniecznym jest ubgj czy usmiercenie z zasady dotycza sytuacji, kiedy
jest to konieczne z uwagi na zakonczenie cierpien zwierzecia badz w sytuacji realizacji zezwolen czy
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rozstrzygnie¢ wydanych przez powotane do tego organy. Zawsze zas musi odbywaé sie w sposdb
humanitarny polegajacy na zadawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego i psychicznego (art. 33
ust. 1a ww. ustawy). Powyzsze uwagi majg charakter wytgcznie informacyjny, bowiem w zakresie
gospodarki towieckiej odpowiednimi s normy Pt.
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