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Informacja prawna
dotyczaca  pisma Przewodniczacego  Rady  Powiatu  Tarnog6rskiego z dnia 07.05.2025 r.
(data wplywu 07.05.2025  r.)  przeslanego  droga  elektroniczna wraz z odpisem  Uchwaly
Nr XIV/138/2025  Rady  Powiatu  Tarnog6rskiego  z  dnia  29  kwietnia  2025  r.  w  sprawie
wyrazenia   sprzeciwu   wobec   re]okacji   nielegalnych   imigrant6w   na   terenie   powiatu
tarnog6rskiego w ramach tzw. „Paktu Migracyjnego".

W dniu 07.05.2025 r. poczta elektroniczna do Starostwa Powiatowego w Wodzislawiu
§laskim    wplyn?1o    pismo    Przewodniczapego    Rady    Powiatu    Tamog6rskiego    z    dnia
07.05.2025r.   wraz  z  odpisem  Uchwaly  Nr  XIV/138/2025   Rady   Powiatu  Tamog6rskiego
z  dnia  29  kwietnia  2025  r.  w  sprawie  wyrazenia  sprzeciwu  wobec  relokacji  nielegalnych
imigrant6w na terenie powiatu tamog6rskiego w ramach tzw. „Paktu Migracyjnego".

Autor  pisma  nie  okreslil  celu,  w jakim  wystosowal  swoje  pismo  wraz  z  odpisem
uchwaly rady powiatu na adres elektroniczny Powiatu Wodzislawskiego.

Z tresci Uchwaly Nr XIV/138/2025  Rady  Powiatu Tamog6rskiego z dnia 29 kwietnia
2025  r.  w  sprawie  wyrazenia sprzeciwu  wobec  relokacji  nielegalnych  imigrant6w na terenie

powiatu tamog6rskiego  w ramach tzw.  „Paktu  Migracyjnego"  wynika,  Ze organ  stanowiapy
Powiatu  Tamog6rskiego  podjal  uchwale  z powolaniem  si?  na przepis  art.  12  pkt  11  ustawy
z dnia  5  czerwca  1998  r.  o  samorzqdzie  powiatowym  (tekst jednolity  z  2024  r.  poz.107  ze
zm.) oraz § 10 ust. 3 pkt 4 Statutu Powiatu Tamog6rskiego.

Zauwazy6 nale2y, Ze podj?cie powyzszej uchwaly z powolaniem na przepis art.12 pkt
11     ustawy     o     samorzadzie     powiatowym,    jako     podsta\vy     materialno-prawnej,    jest
post?powaniem  prawnie  watpliwym,  albowiem  rada  powiatu  moze  podejmowa6  uchwaly
z     powolaniem     sic     na     tak     wskazana     podstaw?     prawna,     tylko     w6wczas,     gdy
podejmowanie   uchwal  jest   zastrzezonych   ustawami   do   kompetencji   rady   powiatu.   W
konsekwencji,  je§li   rada  powiatu   podejmuje   uchwal?,   kt6ra   nie   nalezy   do   kompetencji
wskazanego   organu   samorzqdu,   to   narusza   si?   konstytucyjna   zasade   praworzqdno§ci,
wyrazona w  art.  7  Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej,  zgodnie  z kt6rym  organy  wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. I
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W       uzasadnieniu       przywolanego       wyzej       wyroku       Wojew6dzkiego       Sadu
Administracyjnego  w  Warszawie  potwierdzono,  Ze  przywolany  przez  Rad?  Powiatu art.   12

pkt   11  u.s.p.   stanowi,   2e   do   wylacznej   wla§ciwo§ci   rady   powiatu   nale2y  podejmowanie
uchwal   "w   innych   sprawach   zastrze2onych   ustawami   do   kompetencji   rady   powiatu".
Ustawodawca w art.12  u.s.p.  okre§lil  zamkni?ty  katalog  spraw.  w kt6rych rada powiatu jest
wla§ciwa.   Wyliczenie   zawarte   w   art.    12   tej   ustawy  jest   wyliczeniem   enumeratywnym
i wyczelpujapym, a ewentualne inne zadania rady powiatu mogq wynikat wylapznie z ustaw,
o  czym   stanowi   wla§nie art.   12   pkt   11  u.s.p.   Rada  powiatu   nie  moze   w  zwiazku  z  tym
domniemywa6,  2e  w  razie  wqtpliwosci  co  do  mozliwosci  podj?cia okre§lonego  dzialania,  to
wlainie    ona   jest    uprawniona    do    podj?cia    uchwaly.    Organom   jednostek    samorz?du
terytorialnego wolno  podejmowa6 uchwaly, kiedy  zezwalaja na to usta\vy  i  prawo je do tego
upowaznia.  Je2eli  organ  podejmie  dzialanie  w  sprawie,  co  do  kt6rej  nie  rna  upowaznienia
ustawowego,  to  dzialanie  takie  stanowi  naruszenie  konstytucyjnej   zasady  legalnosci  (art.
7 Konstytucji RP).

Zgodnie z art.   79 ust.  I  ustawy  o  samorzadzie powiatowym uchwala organu powiatu
sprzeczna  z  prawem jest  niewazna.  0  niewa2nosci  uchwaly  w  calosci  lub  w  cz?§ci  orzeka
organ nadzoru w terminie nie dlu2szym niz 30 dni  od dnia jej  dor?czenia organowi  nadzoru.
Na  zasadzie  art.   79  ust.  2  powolanej   ustawy,  organ  nadzoru,  wszczynajac  post?powanie
w sprawie stwierdzenia niewazno§ci uchwaly lub w toku tego post?powania, moze wstrzyma6

vykonanie uchwaly.
Warto  zaznaczy6,  Ze  zgodnie  z  art.  79  ust.  4  usta\vy  o  samorzqdzie  powiatowym,

w   przypadku   nieistotnego   naruszenia   prawa   organ   nadzoru   nie   stwierdza   niewaznosci
uchwaly, ograniczajac si? do wskazania, i2 uchwal? \vydano z naruszeniem prawa.

Dla pelno§ci  informacji  nalety wskaza6, Ze Rada Powiatu Wodzislawskiego podobnie
do   Rady    Powiatu   Tamog6rskiego,   moze   na   podstawie    §    5    ust.    2    Statutu   Powiatu
Wodzislawskiego podejmowa6 rozstrzygni?cia w formie uchwal, kt6re mogq przybra6 posta6:
I ) deklaracj i -zawierajacych samozobowiazanie si? do okreslonego post?powania,
2) oswiadczeh -zawierajacych stanowisko w okre§lonej  sprawie,
3) apeli -zawierajacych formalnie niewia2ace wezwanie adresat6w zewn?tiznych do okreslonego

postepowania, podj?cia inicjatywy czy zadania,
4) opinii -zawierajacych oswiadczenie wiedzy oraz ocen?.

Jednakee  dla  podjecia  ka2dej  z  uchwal,  niezale2nie  od jej  formy,  istotne jest.  aby  rada

powiatu dzialala w ramach posiadanych kompetencji, w kt6re zostala wyposazona w ustawach.
W   ocenie   sporzqdzajapego   niniejszq  informacj?,   brak  takiej   ustawowej   podstawy

prawnej dla dzialania rady powiatu.

Otrevmuia..
1/ adresat x  I
2/ a / a x 1


