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Informacja prawna
dotyczaca pisma Przewodniczacego Rady Powiatu Tarnogérskiego z dnia 07.05.2025 r.
(data wplywu 07.05.2025 r.) przeslanego droga elektroniczng wraz z odpisem Uchwaly
Nr XIV/138/2025 Rady Powiatu Tarnogorskiego z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantéow na terenie powiatu
tarnogorskiego w ramach tzw. ,,Paktu Migracyjnego”.

W dniu 07.05.2025 r. poczta elektroniczng do Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim wplynelo pismo Przewodniczacego Rady Powiatu Tarnogorskiego z dnia
07.05.2025r. wraz z odpisem Uchwaty Nr XIV/138/2025 Rady Powiatu Tarnogorskiego
z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych
imigrantow na terenie powiatu tarnogérskiego w ramach tzw. ..Paktu Migracyjnego™.

Autor pisma nie okreslil celu, w jakim wystosowal swoje pismo wraz z odpisem
uchwaly rady powiatu na adres elektroniczny Powiatu Wodzistawskiego.

Z tresci Uchwaly Nr XIV/138/2025 Rady Powiatu Tarnogorskiego z dnia 29 kwietnia
2025 r. w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantéw na terenie
powiatu tarnogorskiego w ramach tzw. ..Paktu Migracyjnego™ wynika. ze organ stanowigcy
Powiatu Tarnogorskiego podjal uchwalg z powolaniem si¢ na przepis art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z 2024 r. poz. 107 ze
zm.) oraz §10 ust. 3 pkt 4 Statutu Powiatu Tarnogorskiego.

Zauwazy¢ nalezy, ze podjecie powyzszej uchwaly z powolaniem na przepis art. 12 pkt
11 ustawy o samorzadzie powiatowym. jako podstawy materialno-prawnej. jest
postgpowaniem prawnie watpliwym, albowiem rada powiatu moze podejmowac uchwaly
z powolaniem si¢ na tak wskazang podstawg prawna. tylko wowczas. gdy
podejmowanie uchwal jest zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. W
konsekwencji. jesli rada powiatu podejmuje uchwale. ktora nie nalezy do kompetencji
wskazanego organu samorzadu. to narusza si¢ konstytucyjna zasade praworzadnosci.
wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. zgodnie z ktorym organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.'
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W uzasadnieniu  przywolanego  wyzej wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie potwierdzono, ze przywolany przez Rade Powiatu art. 12
pkt 11 us.p. stanowi. ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwal "w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu".
Ustawodawca w art. 12 u.s.p. okreslil zamknigty katalog spraw. w ktorych rada powiatu jest
wlasciwa. Wyliczenie zawarte w art. 12 tej ustawy jest wyliczeniem enumeratywnym
1 wyczerpujacym. a ewentualne inne zadania rady powiatu moga wynikac¢ wylacznie z ustaw,
0 czym stanowi whasnie art. 12 pkt 11 us.p. Rada powiatu nie moze w zwiazku z tym
domniemywac. ze w razie watpliwosci co do mozliwosci podjecia okreslonego dziatania. to
wlasnie ona jest uprawniona do podjecia uchwaly. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno podejmowac uchwaly. kiedy zezwalaja na to ustawy i prawo je do tego
upowaznia. Jezeli organ podejmie dzialanie w sprawie. co do ktdrej nie ma upowaznienia
ustawowego. to dzialanie takie stanowi naruszenie Konstytucyjnej zasady legalnosci (art.
7 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwala organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.
Na zasadzie art. 79 ust. 2 powolanej ustawy. organ nadzoru. wszczynajac postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub w toku tego postepowania. moze wstrzymac
wykonanie uchwaly.

Warto zaznaczy¢. ze zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym,
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaly. ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwal¢ wydano z naruszeniem prawa.

Dla petnosci informacji nalezy wskazac, ze Rada Powiatu Wodzislawskiego podobnie
do Rady Powiatu Tarnogorskiego, moze na podstawie § 5 ust. 2 Statutu Powiatu
Wodzistawskiego podejmowac rozstrzygniecia w formie uchwal, ktore moga przybra¢ postac:
I) deklaracji — zawierajacych samozobowiazanie si¢ do okreslonego postgpowania.

2) oswiadczen — zawierajacych stanowisko w okreslonej sprawie,

3) apeli — zawierajacych formalnie niewiazace wezwanie adresatow zewnetrznych do okreslonego
postepowania. podjecia inicjatywy czy zadania,

4) opinii — zawierajacych oswiadczenie wiedzy oraz oceng.

Jednakze dla podjecia kazdej z uchwal. niezaleznie od jej formy, istotne jest. aby rada
powiatu dzialala w ramach posiadanych kompetencji, w ktore zostala wyposazona w ustawach.

W ocenie sporzadzajacego niniejsza informacje. brak takiej ustawowej podstawy
prawnej dla dziatania rady powiatu.
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