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Informacja prawna
dotyczaca  pisma  z  dnia  09.05.2025  r.  zlozonego  w  Kancelarii  Starostwa  Powiatowego
w Wodzislawiu  S]askim w  dniu  12.05.2025  r., nazwanego  „petycja w  sprawie podj?cia
uchwaly   kierunkowej   zobowiazujacej   samorzadowa  wladze  wykonawcza   do   ukycia
wszelkich prawnych metod zmierzajacych do zapewnienia bezpieczehstwa mieszkahc6w
Powiatu Wodzislawskiego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przestrzegania i stosowania
wszelkich  norm  porzadku  prawnego,  w  tym  ustawy  z  dnia  12  pazdziernika  1990  r.
o ochronie granicy pahstwowej oraz art. 264 ustawy Kodeks karny".

Pismem  z  dnia  09.05.2025  r.,  kt6re  wplyn?1o  do  Kancelarii  Starostwa  Powiatowego
w  Wodzislawiu   Slapkim  w  dniu   12.05.2025   r.,   pani   Lidia  Ptak  -  radna  Rady   Miasta
Wodzislaw  Slapki,  wystapila  „w  imieriu  wlasnym  oraz  w  imieriu  mieszkahc6w,  kt6rzy
zwr6cili  si?  do  niej  o  interwencj?",  z  „petycja  w  sprawie  podj?cia  uchwaly  kierunkowej
zobowiqujacej  sainorzadowa  wladz?  wykonawczq  do  uzycia  wszelkich  prawnych  metod
zmierzajqcych   do   zapewnienia   bezpieczehstwa  mieszkahc6w   Powiatu   Wodzislawskiego,
w  szczeg6lno§ci  w  odniesieniu  do  przestrzegania  i  stosowania  wszelkich  norm  porzadku

prawnego, w tym ustawy z dnia 12 pazdziernika  1990 r. o ochronie granicy pahstwowej oraz
art. 264 ustawy Kodeks karny".

Stosownie do przepisu art.  2  ust.  3  ustawy  z dnia  11  lipca 2014  r.  o petycjach  (tekst

jednolity  Dz.  U.  z  2018  r.  poz.  870)  (zwana  dalej:  u.o.p.)  przedmiotem  petycji  mo2e  bye
Zadanie,  w  szczeg6lno§ci,  zmiany  przepis6w  prawa,  podj?cia  rozstrzygni?cia  lub  innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszapego petycje, tycia zbiorowego lub warto§ci
wymagajacych szczeg6lnej  ochrony w imi? dobra wsp61nego,  mieszczacvch sic w zakresie
zadah i komDetencii adresata Detvcii.

Zgodnie  z  art.  4  ust.   1   ww.  ustawy  petycj?  sklada  si?  w  formie  pisemnej  albo  za

pomoca §rodk6w komunikacji elektronicznej.  Na zasadzie art.  4 ust.  2  ww.  ustawy  „petycja
powima zawiera6:
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1 )  oznaczenie  podmiotu  wnoszacego  petycj?; je2eli  podmiotem  wnoszacym  petycje

jest   grupa   podmiot6w,   w   petycji   naledy   wskaza6   oznaczenie   kazdego   z   tych
podmiot6w oraz osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycj?;
2) wskazanie miejsca zamieszkania albo  siedziby podmiotu wnoszqcego petycj? oraz
adresu    do    korespondencji;   jezeli    podmiotem    wnoszacym    petycje   jest    grupa

podmiot6w,  w  petycji  naledy  wskaza6  miejsce  zamieszkania  lub  siedzib?  ka2dego
z tych podmiot6w;
3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycj i."
Opiniowane pismo zostalo skierowane do Starosty Wodzislawskiego.
Sprawa obj?ta petycjq, winna bye rozpatrzona bez zb?dnej  zwloki, jednak nie p6Zniej

niz 3 miesiace od dnia zlozenia (art.  10 ust.  1  powolanej ustawy).
Zgodnie z art. 6 ust.  1  powolanej ustawy, adresat petycji, kt6ry jest niewla§ciwy do jej

rozpatrzenia,  przesyla ja niezwlocznie,  nie p6Zniej jednak niz w terminie  30  dni  od dnia jej
zlozenia,    do    podmiotu    wla§ciwego    do    rozpatrzenia    petycji,    zawiadamiajac    o    tym
r6wnocze§nie podmiot wnoszacy petycj?.

Naledy    zwr6ci6    przede    wszystkim    uwag?,    iz    zgodnie    z    art.    7    Konstytucji
Rzeczypospolitej   Polskiej   organy  wladzy  publicznej  dzialaja  na  podstawie  i  w  granicach

Prawa.
Zgodnie  z  art.  26  ust.  2  z dnia  5  czerwca  1998  r.  o  samorzadzie powiatowym  (tekst

jednolity  Dz.  U.  z 2024  r.  poz.107 ze  zm.) (zwana dalej:  u.s.p.).  starosta powiatu nie b?dac
organem powiatu, jest przewodniczacym zarzadu powiatu.

Na zasadzie art. 34 ust.  1  powolanej ustawy starosta powiatu organizuje prac? zarzadu

powiatu  i  starostwa  powiatowego,  kieruje  biezacymi  sprawami  powiatu  oraz  reprezentuje
powiat na zewnatrz.

Kompetencje  organ6w  powiatu,  tj.  rady  powiatu  okresla  art.  12  u.s.p.  oraz  przepisy
ustaw,  w  kt6rych  zastrzezona jest  kompetencja  dla  rady  powiatu.  Zarzad  powiatu  posiada
kompetencje  okre§lone  w art.  32  u.s.p.,  zgodnie  z kt6rym  wykonuje  uchwaly  rady  powiatu
i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.

W§r6d   kompetencji   organ6w   powiatu   trudno   znalez6   uprawnienia   do   podj?cia
uchwaly w zakresie Zadania okre§lonego w petycji.

Zauwady6 naledy, 2e podj?cie uchwaly przez Rad? Powiatu Wodzislawskiego -czego
domaga  si?  autorka petycji  -z  powolaniem  na przepis  art.  12  pkt  11  u.s.p., jako  podstawy
materialno-prawnej, jest post?powaniem  prawnie  wqtpliwym,  albowiem  rada powiatu moze

podejmowa6 uchwaly z powolaniem  si? na tak wskazana podstawe prawna, tylko  w6wczas,
gdy   podejmowanie   uchwal  jest   zastrzezonych   ustawami   do   kompetencji   rady   powiatu.
W  konsekwencji, je§li  rada  powiatu  podejmuje  uchwal?,  kt6ra  nie  naledy  do  kompetencji
wskazanego   organu   samorzadu,   to   narusza   si?   konstytucyjna   zasad?   praworzadno§ci,
wyrazona w art.  7  Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej,  zgodnie  z  kt6rym  organy  wladzy

publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. I

1  Vi'`'}`i.{)k  Wojew6dzkic`go  S?du  Administrae},'jnego w  War.szawie z dnia 22  lutego 2024  r„  s}/'gn..  aht  VIII  SA,Jvi'Ja

79;'24^  opublikowi'an},'  Lr,X  in. 3745692
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W      uzasadnieniu      przywolanego       wyzej       wyroku       Wojew6dzkiego       Sadu
Administracyjnego w Warszawie potwierdzono, Ze przywolany art.  12 pkt  11 u.s.p.  stanowi,
Ze do wylacznej wlasciwo§ci rady powiatu nalety podejmowanie uchwal "w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu". Ustawodawca w art.12 u.s.p. okreslil
zamkniety katalog spraw, w kt6rych rada powiatu jest wlasciwa. Wyliczenie zawarte w art.  12
tej  ustawy jest  wyliczeniem  enumeratywnym  i  wyczeapujacym,  a  ewentualne  irme  zadania
rady powiatu moga wynikat wylacznie z ustaw, o czym stanowi wla§nie art.  12 pkt  11 u.s.p.
Rada  powiatu  nie  moze  w  zwiazku  z  tym  domniemywat,  Ze  w  razie  watpliwosci  co  do
mozliwosci  podj?cia  okre§lonego  dzialania,  to  wlasnie  ona  jest  uprawniona  do  podj?cia
uchwaly.  Organom jednostek  samorzadu terytorialnego  wolno  podejmowa6  uchwaly,  kiedy
zezwalaja  na  to  ustawy  i  prawo  je  do  tego  upowaznia.  Jezeli  organ  podejmie  dzialanie
w  sprawie,   co   do  kt6rej   nie  rna  upowaznienia  ustawowego,  to  dzialanie  takie   stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady legalno§ci (art. 7 Konstytucj i RP).

Zgodnie z art.   79 ust.  1  ustawy o samorzqdzie powiatowym uchwala organu powiatu
sprzeczna z prawem jest  niewaina.  0  niewazno§ci  uchwaly  w  calo§ci  lub  w  cz?§ci  orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej  dor?czenia organowi nadzoru.
Na  zasadzie  art.  79  ust.  2  powolanej  ustawy,  organ  nadzoru,  wszczynajac  post?powanie
w sprawie stwierdzenia niewazno§ci uchwaly lub w toku tego postepowania, moze wstrzyma6

vykonanie uchwaly.
Warto  zaznaczy6,  Ze  zgodnie  z  art.  79  ust.  4  ustawy  o  samorzadzie  powiatowym,

w  przypadku   nieistotnego   naruszenia  prawa   organ   nadzoru   nie   stwierdza  niewainosci
uchwaly, ograniczajqc si? do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

Dla pelno§ci informacji nalety wskaza6, Ze Rada Powiatu Wodzislawskiego, moze na

podstawie § 5 ust. 2 Statutu Powiatu Wodzislawskiego podejmowa6 rozstrzygniecia w formie
uchwal, kt6re moga przybra6 posta6:
1 ) deklaracji -zawierajapych samozobowiazanie si? do okreslonego post?powania,
2) oswiadczeh -zawieraj acych stanowisko w okre§lonej sprawie,
3) apeli -zawierajacych formalnie niewia2ace wezwanie adresat6w zewn?trznych do
okre§lonego postepowania, podjecia inicj atywy czy zadania,
4) opinii -zawierajacych oswiadczenie wiedzy oraz ocen?.

Jednakze dla podj?cia kazdej z uchwal, niezaleznie od jej  formy, istotne jest, aby rada

powiatu   dzialala   w   ramach   posiadanych   kompetencji,   w   kt6re    zostala   wyposa2ona
w ustawach.

W  ocenie   sporzadzajapego  niniejsza  informacj?,  brak  takiej   ustawowej   podstawy

prawnej dla dzialania rady powiatu.
Wyrokiem  z  dnia  27  wrze§nia  2017  r.,  sygn.   akt  I  OSK   1066/17  Naczelny  Sad

Administracyjny potwierdzil, Ze „/.../  W oc7r6Z7%.e7%.c/ oc7poc7".ofc;w prczwcz pr)/wcz/#ego  /osc;6

fizycznych   i   os6b   prownych)   organy   wladzy   publicznej,   co   wyraznie   wynika   z   art.   7
Konstytucji  RP,  dzialajq na podstowie i w  granicach prowa.  0 ile podmioty prywatne mogq
wi?c  czyni6  wszystho  czego  im  prawo  nie  zabrania,  o  tyle  organy wladzy  publicznej  mogq

podejmowal  tylko  te  dzialania,  na kt6re  im prc[wo  zezwala.  Wyrazona w  art.  7  Konstytucji
zasada legalizmu i zasada proworzqdno§ci wiqze wszystkie organy wladzy publicznej, w tym
r6wniez organy jednostek samorzqdu terytorialnego. W dzialaniach tych jednostek nie stosuje
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sie zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regul?, zgodnie z kt6rq "dozwolone jest

tylho to, co prowo wyraznie przewiduje" ( ...) " .
Nadto, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil w uzasadnieniu wyzej

powolanego wyroku (nota bene wyrok zapadl w 2017 r. -na kanwie kwestionowania przez
Rad?  Miasta  Warszawa  rozstrzygni?cia  nadzorczego  Wojewody  Mazowieckiego),  Ze  „ /z

powolanych wyzej  wzgl?d6w  nie  zasluguje  r6wniez na uwzgl?dnienie  zarzut  naruszenia art.
18   ust.    1 u.s.g.   Aby   stwierdzi6   legalno§6   okreslonego   aktu   pochodzqcego   od  jednosthi
stanowiqcej,  tj.  rady  gminy  honieczne  jest  ustalenie  czy  dotyczy  on  zadch  powierzonych
Radzie,   bowiem  jedynie  w   takim  zakresie   mozliwe  jest  wydawanie   nawet  niewiqzqcego
stanowiska,  czy  tez  opinii.  Rada  gminy  moze wypowiada6  si? w  lcwestiach pozostajqcych w
zakresie  dzialania gminy  (art.  18 ust.  I u.s.g.),  a zatem w  sprowach publicznych o znaczeniu
lokalnym,  niezastrzezonych  ustowami  na  rzecz  innych  podmiot6w  (art.  6  ust.   1  u.s.g.).  W

zwiqzha z tym Sqd I instancji nie naruszyl art.18 ust.1 u.s.g., bowiem r6wniez akty wydowane

przez  Rad?  na  podstowie  §  29  Statutu  powinny  mie5ci6  si?  w  kategorii  sprow  w  zakresie
dzialania  gminy.  Wydowane  na podstawie  przepis6w  statutowych  akty,  bez wzgl?du na  ich
nazw?,  muszq  si?  miesci6  w  zakresie  dzialania  gminy.  Tymczasem  podj?te  Stanowisko  nie

tylko wykraczalo  poza ten  zakres,  wypowiadajqc  sie w  sprawie  dopuszczalnej  interpretacji
prowa, ale i wkraczalo w zakres zadch innych organ6w, co dodathowo wshazywalo na brahi
w  postowie  prownej,  w  tym przypadha powinna ona nie tylho  mie5cic  si? w  zakresie  zadch

gminy,   ale   znajdowa6  wyrazne   upowaznienie   ustawowe.   Naczelny   Sad  Administracyjny
podzielil w tym zakresie poglqd Sqdu I instancji, zgodnie z kt6rym postanowienia Stanowiska
Rady in.st.  Warszowy z  dnia  (...)  kwietnia 2016  r.  nr  (...)  stanowily w  istocie  nieuprawnionq
ingerencj? w zadanie powierzone irmym wladzom ( ...) " .

Reasumujac powyzsze, w ocenie sporzadzajacego niniejsza informacj?, brak podstaw

prawnych dla podjecia uchwaly uwzgl?dniajacej petycj?, w szczeg61no§ci skutkujaca, zmianq
przepis6w   prawa,   podjecia   rozstrzygni?cia   lub   innego   dzialania   w   sprawie   dotyczacej
podmiotu  wnoszacego  petycj?,  dycia  zbiorowego  lub  warto§ci  wymagajapych  szczeg6lnej
ochrony w imie dobra wsp6lnego, mieszczacych si? w zakresie zadah i kompetencji adresata

petycji.

Otravmu.Ia£
1/ adresat x  1

2/ a/a x  1
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