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Przesytam  uchwate  nr lv/60/2024 Rady Powiatu Tarnog6rskiego z dnia  27 sierpnia  2024  roku  w

sprawie zmian  w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.                 ;3TTi?

Pozdrawiam

Barbara  Rzyman-Staskiewicz
Starszy lnspektor
Biuro Rady Powiatu
+48 32 381-37-64

ELtiio_rady_@_!gp_o_wia±.p|

Powiat Tarnog6rski
42-600 Tarnowskie G6ry
ul.  Karluszowiec 5
NIP:  645-251-31-03

tel. +48  32  381-37-71
fax. +48 32 381-37-27
www,tamogg[iki:QJ

Wiadomos¢ ta jest przeznaczona jedynie dla osoby lub podmiotu bedacego jej adresatem i moze zawiera6 poufne
uprzywilejowane informacje. Zakazane jest  przesytanie, rozpowszechnianie lub inne wykorzystywanie tych inform

jak r6wniez podejmowanie dziatah na  ich  podstawie, przez osoby lub podmioty inne nih zamierzony adi.esat. Jesli
otrzymali Pah5two te wiadomosc przez pomytke, prosimy o poinformowanie nadawcy i  usuniecie jej z komputera.
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Elek[ronicznie  podpisariy  przez

Przeniyslaw Cichosz

dnia  27  slerpma  2024  r

UCHWA[A NR IV/60/2024
RADY POWIATU TARNOG6RSKIEGO

z  dnia  27  sierpnia  2024  r.

w sprawie zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego

Na  podstawie  art,12  pkt  11  ustawy  z  dnia  5  czerwca  1998  roku  o  samorza.dzie

powiatowym  (tekstjednolity:  Dz.  U.  z  2024r.  poz.107)  oraz
§  10  ust.  3  pkt  3  Statutu  Powiatu  Tarnog6rskiego  (tekst jednolity:  Dz.  Urz.  Woj.
Sla.  z  2020r.  poz.  7618  ze  zm.1J)

Rada Powiatu
uchwala:

§  1.  Przy].mu].e  sic  apel  dotyczacy zmiany  ustawy  o  dochodach jednostek
samorzidu  terytorialnego  o  tresci  stanowiacej  zatacznik do  uchwaty.

§  2.  Apel  przekazuje  sic:

1)  Prezesowi  P`ady  Ministr6w,

2)  Ministrowi  Finans6w,

3)  Pos+om  i  Senatorom  wybranym  w  okregach  z terenu  wojew6dztwa  Slaskiego,

4)  organom  stanowiicym I.ednostek  samorzadu  terytorialnego  z terenu
wojew6dztwa  Slaskiego.

§  3.  Wykonanie  uchwaty  powierza  sic  Zarzadowi  Powiatu  Tarnog6rskiego,

§  4.  Uchwata  wchodzi  w  Zycie  z  dniem  pod]-ecia  i  podlega  ogtoszeniu  w  spos6b
zwyczajowo  przyjety.

Przewodnicz|cy  Rady
Powiatu

PrzemysJaw Cichosz

1) Przepisy  wprowadzaja,ce  zmiany  opublikowano  w:   Dz.  Urz.  Wo].  Sla.  z  2024r.  poz.  3371
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Za+acznik  do  uchwa+y  nr  IV/60/2024
Rady  Powiatu  Tarnog6rskiego
z  dnia  27  sierpnia  2024  r.

Apel
dotyczacy zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Stabilne  finansowanie ].ednostek  samorzadu  terytorialnego  to  gwarancja
dalszego  rozwoju,  zar6wno  kraju, jak  tez  i  lokalnych  spotecznosci.  Musza zatem
niepokoi¢  obecnie  obowiazu].a.ce  w  tym  zakresie  uregulowania  prawne,  Na

przestrzeni  ostatnich  kilku  lat samorzady,  w  wyniku  uchwalanych  zmian
legislacyjnych,  pozbawione  zostaty  znaczacej  czesci  udzia+6w  w  dochodach
wtasnych.  Udziat  dochod6w  wtasnych  w  dochodach  og6tem  zmniejszyt sic
z  prawie  400/o  w  roku  2018  do  niespetna  30°/o  w  roku  2024.  A to  przede
wszystkim  wysokos€  dochod6w  wtasnych  rzutuje  na  zabezpieczenie  Srodk6w
stanowiacych  wktady wtasne  do  planowanych  zadah  inwestycyjno-remontowych
w  infrastrukturze.  Ponadto  z  dochod6w tych  finansuje  sic  w  catosci
funkcjonowanie  wielu jednostek  organizacyjnych,

Dochody  wtasne  w  pewnych  obszarach  dziatalnosci  stuza.jako  uzupetnienie

planu  dla  niedoszacowanych  zadah  zleconych  oraz  finansuja. koszty  prowadzenia
zadah  w  zakresie  oswiaty  i  edukacy].nej  opieki  wychowawczej,  Zasadniczo
obydwa  wyzej  wymienione  obszary  winny  by€  finansowane  Srodkami
dotacy].nymi  oraz  czescia. oswiatowa. subwencji  og6lne]..

Jednostki  samorzqdu  terytorialnego, jak  kazde  inne  podmioty,  sa. czescia Zycia
spoteczno-gospodarczego  i  r6wniez  borykaja. sic  z  wszelkiego  rodzaju
wyzwaniami  w  sferze  ekonomicznej.  Zwiekszone  koszty  wykonywania  zadah
widoczne  sq corocznie  w  przekazywanej  sprawozdawczosci  budzetowej.  Z jednej
strony  w  przypadku  wynagrodzeh  w  wyniku  wzrostu  ptacy  minimalnej.  Brak
odpowiedniego  finansowania jednostek  samorzadu  terytorialnego  doprowadza  do

„sp+aszczania" wynagrodzeh.  W  konsekwencji  zacieraja sic  r6Znice  w  ptacach

pomiedzy  pracownikami  o  r6Znym  wykszta+ceniu  i  kwalifikacjach,  co  w  efekcie
prowadzif  moze  do  utraty  kadr o  unikalnych  zdolnosciach.  Z  drugiej  strony
w  przypadku  rzeczowych  koszt6w  prowadzenia  zadah  w  wyniku  podwyzszonej,
utrzymujacej  sic  w  ostatnim  czasie  inflacji.  Utrzymanie  dotychczasowej
infrastruktury,  a  przede  wszystkim  tworzenie  nowej,  sa. obecnie  znacznie
utrudnione.  Dodatkowo  wysokie  stopy  procentowe  zwiekszaja koszty  obstugi
d+ugu,  a  czesto  uniemozliwiaja zaciaganie  nowych  zobowiqzah  dtuznych.
Ograniczona  ilosc  Srodk6w  wtasnych  oraz  brak  mozliwosci  zaciagania  zobowiazah
dtuznych  moze  negatywnie  odbi6  sic  na  absorbcji  Srodk6w  unijnych,  gdzie

pomimo  znaczacego  udzia+u  pieniedzy  strukturalnych,  wymagany jest  r6wniez
wktad  wtasny.
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Przedstawione  wyzej  uwarunkowania  utrudniaja uzyskanie  nadwyzki
budzetowej,  kluczowej  dla  rozwoju  samorzid6w.  Przy odpowiednio  wysokim

poziomie I.est ona  zabezpieczeniem  przed  utrata ptynno5ci  finansowej
w  dtuzszym  okresie.  Samo  wystepowanie  nadwyzki  operacyjne].  budzetu

I-ednostki  samorzadu  terytorialnego  nie  przesadza  o  dobrej  kondycji  finansowej
].ednostki  samorzadowe]., jednak jest  niewatpliwie  pozytywnym  zjawiskiem
w  samorzadowej  gospodarce finansowe]..

0  krytycznej  sytuac].i  finansowe].  samorzad6w  informu].a nie  tylko  sami
samorzadowcy  ale  r6wniez  niezalezne  instytucje.  Najwyzsza  Izba  Kontroli ].ako

gt6wnie  zagrozenia  wskazuje  brak  mozliwosci  zaplanowania  budzet6w,  brak
zdolnosci  inwestycyjnych  i  przede  wszystkim  zachwiana konstytucy].na pozycje

].ednostek  samorz|du  terytorialnego.  W  ocenie  Izby,  konieczne jest stworzenie
sprawiedliwego  i  przewidywalnego  systemu  finansowania,  kt6ry  uwzgledniatby
konstytucy].ne  gwarancje  samodzielnosci  finansowe].  samorza.d6w  oraz  ich
rzeczywiste  potrzeby.

Przygotowywany  projekt  ustawy  o  dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego jest  wyrazem  dost:rzezenia  problemu  przez  ustawodawce.
Jednakze  zapisy  i  zatozenia  w  nim  zawarte  nie  rekompensuja utraconych,  na
skutek  wczesniejszych  zmian  ustawowych,  dochod6w,  Mniejsza  niz
stuprocentowa  rekompensata  dochod6w jest  niemo2liwa  do  zaakceptowania,
zwazywszy  na  skale  wyzwah  przed  ].akimi  stajq samorzady.  Brak  odpowiednich
Srodk6w  finansowych  utrudnia  nam  skuteczne  dzia+anie  na  rzecz  mieszkahc6w
oraz  realizacje  kluczowych  projekt6w,  kt6re  przyczyniaja sis  do  poprawy jakosci
Zycia  w  naszych  lokalnych  spotecznosciach.

Przywr6cenie  porzadku  w  kwestii  dochod6w  wtasnych  nie  powinno  by€ jedyna
zmiana w  kontekscie  finansowania  samorza.d6w.  Praktycznie  od  poczqtk6w
funkcjonowania  niedofinansowane  pozostaja zadania  z  zakresu  oswiaty.  Potrzeby
oswiatowe  okreslane  wedtug  obecnych  standard6w sa daleko  mniejsze  niz  realne
wydatki  ponoszone  na  oswiate.  Nierozwia.zanym  dotychczas  problemem

pozostaje  finansowanie  oswiaty  prowadzonej  przez  inne  niz samorza.d  podmioty,
przede  wszystkim  w  kontekscie  zmian  liczby  uczni6w  w  trakcie  roku  szkolnego,
a  ponadto  mo2liwosci  prowadzenia  przez  samorzad  skutecznej  kontroli  w takich

jed nostkach .

Nadal  istnie].i obszary,  w  kt6rych  nie  w  petni  sfinansowane  sa. zadania  zlecone
realizowane  przez jednostki  samorzadu  terytorialnego  na  rzecz  budzetu  pahstwa.
Jest to  w jawnej  sprzecznosci  z  zapisami  ustawowymi,  kt6re  wprost zaktadaja
finansowanie  w  wysokosci  zapewniajacej  realizacje  tych  zadah.

Znacznym  odciazeniem  budzet6w jednostek  samorzadu  terytorialnego  bytoby
uznanie  we  wszystkich  projektach  -dofinansowanych  zar6wno  Srodkami
krajowymi, jak  r6wniez  i  unijnymi  -podatku  VAT jako  kosztu  kwalifikowanego

przedsiewziecia  (za  wyjqtkiem  sytuacji  kiedy  podatek VAT jest  mozliwy  do
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odzyskania).  Regulacje  przepis6w  w tym  zakresie  sa. niezbedne,  szczeg6lnie
w  kontekscie  realizacj.i  wysokowartosciowych  projekt6w  wp+ywajacych  na  rozw6j
infrastruktury.

Samorzady sa podstawa demokrac].i  lokalnej  oraz  kluczowym  elementem
rozwoju  spo+eczno-gospodarczego  kraju.  Dlatego  tez  apelujemy  o  podjecie
dziatafi,  kt6re  pozwola nam  lepiej  stuzy€  naszym  mieszkahcom  i  realizowa€
zadania  na  ich  rzecz,

Liczymy  na  zrozumienie  naszych  potrzeb  i  szybkie  podjecie  dzia+ah  w  kierunku
zwiekszenia  dochod6w  dla jednostek samorzadowych,
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Tarnowskie  Gory,  dnia  12 wrze§nia 2024  roku

Jednostki samorzadu terytorialnego

z terenu wojew6dztwa §laskiego

BR 0002.8.2024

Realizuiac   zapisy   §   2   pkt   3   uchwaty   nr   lv/60/2024   Rady   Powiatu   Tarnog6rskiego   z   dnia

27 sierpnja  2024  roku  w sprawie zmian  w systemie finansowania jednostek  samorzadu terytorialnego,

przesylam powy2sza uchwat?.
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otrzymu|a

Urzad  Marszalkowski Woiew6dztwa  Sla`skiego
Urzad  Miasta  Bedzin
UrzaLd  Mlejski  w`Bieruniu

Urzad  Miejski  w Bytomiu
Urzad  Miasta  Blachownia
Urza.d  Miasta  i  Gmmy Bobrowniki
Urzad  Gminy w Bestwinie
Urza.d  Gminy  Buczkowice
Urzad  Gmlny  Bojszovvy
Urzad  Gminy  Brenna
Urzad  Gminy  Boron6w
Urzad  Miejski  w  Bielsku-Biale`
Urzad  Miasta  Czeladz
Urzad  Miasta Chorz6w
Urza.d  Mieiski  w Cieszynie
Urza`d  Miasta  Cz?stochowy
Urzad  Miejski  w Czechowicach-Dziedzicach
Urzad  Gminy  I  Miasta  Czerwonka-Leszczyny
UrzaLd  Gminy  Chelm  Slaski
Urzad  Gminy w Chybiu
Urza.d  Gminy Ciasna
UrzaLd  Gmlny  Czernlch6w
Urza,d  Miejski  w Dabrowie  G6rnicze`
Urzad  Gminy  Debowiec
Urzad  Gminy  Dabrowa  Zielona
Urza.d  Miejski  w  Gliwicach
Urzad  Gminy Golesz6w
Urzad  Gminy Gierattowice
Urzad  Gminy  Goczalkowice-Zdrd|
Urza.d  Gminy  Gaszowice
Urza.d  Gminy  God6w
Urzad  Gminy Gorzyce
Urzad  Gminy Gilowice
Urzad  Gminy  Hazlach
Urza`d  Gminy  Herby
Urzad  Miasta  lmielin
Urza,d  Gminy  lstebna
Urzad  Gminy  lrzadze
Urzad  Miasta Jastrz?bie-Zdroi
Urzad  Miejski  w Jaworznie
Urz?d  Gmlny Jasienica
Urzad  Gminy Jaworze
Urzad  Gminy Janow
Urzad  Gminy Jejkowice
Urzad  Gminy w Jelesni
Urzad  Miasta  Knur6w
Urzad  Miejski  w Kaletach
Urzad  Miasta  i  Gminy w Koniecpolu
Urza.d  Miejski w Klobucku
Urzad  Miejski w Krzepicach
Urzad  Gminy  I  Miasta  Koziegtowy
Urzad  Miejski  w Krzanowicach

Urz
Urz
Urz
Urz
Urz
Urz
Urz
urz
Urz

Gminy  Kuznica  Raciborska

ad  Gminy  Kozy
d  Gmlny  Kamienica  Polska
d  Gminy  Klomnlce
d  Gminy  Konopiska
d  Gmlny  Kruszyna
d  Gminy  Kochaiiowice
d  Gminy  Koszecin
d  Gminy  Kobi6r
d  Gmlny  Kornowac
d  Gminy  Krzyzanowice
d  Gminy  Krupski  Mtyn
d  Gminy  Kroczyce
d  Gminy  Koszarawa
d  Miasta  Katowice
d  Miasta  L?dziny
d  Miejski  Lubliniec
d  Gmiiiy  Lel6w

Urzad  Gminy  Lipie
Urzad  Gmuiy  Lyski
UrzE!d  Gminy  Lubomia

Gnliiiy  w  Lipowei



Urzad  Miejski  w Laziskach  G6rnych
Urzad  Miejski w [azach
UrzaLd  Gminy w i?kavvlcy

Gminy Lodygowice
Miasta  Mikot6w
Miasta  Mystowice
Miasta  Myszk6w
Miejski  Miasteczko  Sla.skie
Gmlny  Mierz?cice
Gminy Mstbw
Gminy  Mykan6w
Gminy  Miedzno
Gminy  Mied2na
Gminy  Marklowice
Gminy  Mszana
Gminy w Mil6wce
Gm'ny Niegowa
Gminy N?dza
Miasta Orzesze
Miasta  I  Gminy  Ogrodzieniec
Miasta  I  Gminy  Olsztyn
Gminy Opat6w
Gminy Ornontowice
Gminy Ozarowice
Miejski  Pyskowice
Miasta  Plekary  Slaskie
Mjasta  Psz6w
Miasta  Por?ba
Mejski w Pszczynie
Miasta  i  Gminy  Pilica
Gminy Psary
Gminy Porabka
Gmlny Poczesna
Gminy Przyr6w
Gminy  Pilchowice
Gminy  Panki
Gminy  POp6w
Gminy  Przystajri
Gminy w Pawonkowie
Gminy  Poraj
Gminy Pawlowice
Gminy  Pietrowce \/Vlelkie
Miasta w F`aciborzu
Miasta  Ruda  Slqska
Miasta  Rybnik
Miasta  Radzionk6w
Miasta  Radlin
Miasta Ryduttovy
Gminy R?dziny
Gminy Rudziniec
Gminy Rudnik
Gminy Radziechowy-Weprz
Gminy Rajcza
Miasta Slawkowa
Miasta Szczyrk
Miasta  Siemianowice  Slaskie
Mieiski w Sosnowcu
Miasta I  Gminy  Siewerz
Miejski w Skoczowie
Miejski w Strumieniu
Miejski w Sosnicowicach
Mjasta I  Gminy  Szczekociny
Gminy Starcza
Gmlny Suszec
Miejski w Swi?tochtowicach
Gminy  Swierklaiiy
Gminy  §wierklaniec
Gminy §lemieh
Gminy Swlnna
Miejski w Tarnowskich  G6rach
Miasta Tychy
Mejski w Toszku
Gminy Twor6g
Gml'1y  Ujsoly
Miasta  Ustron
Miasta Wojkowice



151)     Urzad  Miejski  w\/VIsle

152)    Urzad  Miasta Wodzislawia  Sla.skiego
153)    Urzad  Gminy \/VIlamowice
154)    Urzad  Miasta  I  Gminy  Wozniki
155)    Urzad  Gminy w \/VIlkowicach
156)    Urzad  Gminy \/\/ielowie§
157)    UrzaLd  Gminy Wr?czyca  Wielka
158)    Urzad  Gminy \/\lyry
159)    Urza.d  Miasta  i  Gminy  \/Vlodowice
160)    Urzad  Gminy W?gierska  G6rka
161)    Urza.d  Miejski  wzabrzu
162)    Urzad  Miejski  wzawierciu
163)    Urzad  Gminy zebrzydowice
164)    Urzad  Gminy zbrostawice
165)    Urza.d  Gminy zarnowiec
166)    Urzad  Miasta  I  Gminy Zarki
167)    Urzad  Miejski  wzywcu
168)    urzad  Miejski wzorach
169)    Starostwo Powiatowe w B?dzinie
170)    Starostwo  Powiatowe w Bielsku  Bialej
171)    Starostwo  Powiatowe w Bieruniu
172)    Starostwo Powiatowe w Cieszynie
173)    Starostwo  Powiatowe w Cz?stochowie
174)   Starostwo Powjatowe w Gliwicach
175)    Starostwo Powiatowe w Klobucku
176)    Starostwo Powiatowe w Lublihcu
177)    Starostwo  Powiatowe  w Mikolowie
178)    Starostwo  Powiatowe w Myszkowie
179)   Starostwo Powiatowe w Pszczynie
180)    Starostwo Powiatowe w Raciborzu
181)    Starostwo  Powiatowe w Rybniku
182)    Starostwo  Powiatowe  w Wodzistawiu  Slaskim
183)    Starostwo  Powiatowe w zawierciu
184)   Starostwo powiatowe w zywcu
185)    aa


