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UCHWAŁA NR V/....../2024 
RADY POWIATU WODZISŁAWSKIEGO 

z dnia 26 września 2024 r. 

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa 
Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2024 - 2028 

Na podstawie art. 12 pkt 9 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 
z 2024 r. poz. 107) 

Rada Powiatu Wodzisławskiego 
uchwala co następuje: 

§ 1. Uchwala się Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli 
i Porządku Publicznego na lata 2024 - 2028, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Wodzisławskiego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Wstęp 

Podstawa prawna 

Art. 12 pkt 9 b oraz art. 38 a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  

(t. j. Dz.U. z 2024 r. poz.107). 

Zastosowane skróty 

1) Komisja – Komisja bezpieczeństwa i porządku, powołana Zarządzeniem Starosty Wodzisławskiego 

w sprawie utworzenia komisji bezpieczeństwa i porządku, 

2) Powiat – Powiat Wodzisławski, 

3) Program – Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa 

Obywateli i Porządku Publicznego dla Powiatu Wodzisławskiego, 

4) Rada Powiatu – Rada Powiatu Wodzisławskiego, 

5) Starosta – Starosta Wodzisławski, 

6) Starostwo – Starostwo Powiatowe w Wodzisławiu Śląskim, 

7) ustawa – ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym. 

Wprowadzenie 

1. Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porządku publicznego 

i bezpieczeństwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania 

powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpożarowej i zapobiegania innym 

nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska.  

2. Zadania Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz 

zadania określone w innych ustawach z obszaru bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

wykonywane są przez Komisję.  

3. Jednym z zadań komisji jest przygotowanie projektu niniejszego Programu.  

Definicje 

W celu  określenia zadań Programu, kluczowa jest próba zdefiniowania pojęć „bezpieczeństwo 

publiczne” i „porządek publiczny”. 

Bezpieczeństwo publiczne 

Bezpieczeństwo publiczne powiatu można zdefiniować jako stan oparty o normy prawne, w którym 

zapewnione są: 

1) warunki do sprawnego funkcjonowania samorządu, jednostek organizacyjnych oraz innych 

podmiotów i organizacji funkcjonujących na obszarze powiatu, 

2) bezpieczeństwo mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem ochrony życia i zdrowia ludzi, 

3) bezpieczeństwo infrastruktury kluczowej, zlokalizowanej na terenie powiatu, 
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4) bezpieczeństwo środowiska naturalnego (przyrody). 

Porządek publiczny 

1. Porządek publiczny powiatu to nic innego jak system urządzeń prawnopublicznych i stosunków 

społecznych, powstających i kształtujących się w miejscach publicznych, którego celem i zadaniem 

jest zapewnienie normalnej działalności instytucji, zakładów i przedsiębiorstw działających na 

terenie powiatu oraz eliminowanie różnego rodzaju uciążliwości i niedogodności dla społeczeństwa 

i jednostek.  

2. Istotą porządku publicznego jest zapewnienie odpowiedniego stanu infrastruktury publicznej, 

utrzymanie ładu i porządku na drogach oraz w innych obiektach i placówkach publicznych, 

przestrzeganie przepisów prawa przez mieszkańców, jak również zwalczanie patologii społecznych. 

Część I. Elementy Programu 

Założenia Programu 

1. Program jest dokumentem o uniwersalnym charakterze i stanowi kontynuację poprzednich 

programów.  

2. Działania Programu ukierunkowane są na profilaktykę i zapobieganie, a jego istotą jest 

zaproponowanie działań, mających na celu zapobieganie zagrożeniom publicznym, w tym 

przestępczości, wzmocnienie ochrony bezpieczeństwa mieszkańców oraz zapewnienie porządku 

publicznego. 

3. Program, ze względu szeroki zakres zadań oraz ich długofalowość, jest programem otwartym 

i dynamicznym, może być aktualizowany i przystosowywany do zaistniałych potrzeb. 

4. Program integruje wszystkie instytucje odpowiedzialne za zapewnienie szeroko rozumianego 

bezpieczeństwa oraz porządku publicznego na terenie powiatu, a jednocześnie nie ingeruje w ich 

niezależność. 

5. Bazę służącą realizacji Programu stanowią regularne i specjalistyczne działania profilaktyczne 

i zapobiegawcze, prowadzone przez powiatowe służby, inspekcje i straże, samorządy gminne, 

jednostki organizacyjne powiatu, miast i gmin, a także organizacje pozarządowe, mające w swych 

statutach zadania i działania na rzecz ratownictwa oraz bezpieczeństwa publicznego, 

przeciwdziałania patologiom społecznym, promowanie zdrowego stylu życia, wychowania dzieci 

i młodzieży itp. 

Podstawowe cele Programu 

1. Zasadniczym celem Programu jest zaproponowanie, a następnie wdrożenie skutecznych form 

i metod zapobiegania zagrożeniom oraz minimalizacja stwierdzonych podatności, co w efekcie 

przyczyni się do zwiększenia stopnia bezpieczeństwa oraz porządku publicznego na terenie 

powiatu. poprzez: 

1) identyfikację zagrożeń i ich źródeł, celem ich możliwej minimalizacji i neutralizacji, 
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2) identyfikację podatności zasobów, celem zoptymalizowania ich zabezpieczeń i efekcie 

minimalizację podatności (ochrona pasywna), 

3) identyfikację sił i środków ochrony, celem zaproponowania aktywnej ochrony zasobów przed 

zagrożeniami. 

2. Podstawowe cele Programu w zakresie współdziałania to: 

1) doskonalenie współpracy i koordynacji działań powiatowych służb, inspekcji i straży, w zakresie 

poprawy stanu bezpieczeństwa, 

2) skuteczna współpraca instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie patologii, 

3) inicjowanie współpracy mieszkańców powiatu z instytucjami i organizacjami działającymi na 

rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

4) tworzenie warunków sprzyjających większemu zaangażowaniu instytucji społecznych, 

gospodarczych, a także osób prywatnych, w działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa, 

5) propagowanie wśród mieszkańców zasady wzajemnej pomocy i współdziałania. 

3. Podstawowe cele Programu w zakresie bezpieczeństwa w rodzinie to: 

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, 

2) zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

3) zwiększenie dostępności pomocy, 

4) przeciwdziałanie wtórnej wiktymizacji, 

5) podnoszenie świadomości społeczeństwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie, 

6) podnoszenie poziomu wiedzy mieszkańców o przysługujących im prawach oraz możliwości 

uzyskania wsparcia. 

4. Podstawowe cele Programu w zakresie bezpieczeństwa w szkołach i placówkach oświatowych to: 

1) ograniczanie zjawisk patologicznych wśród dzieci i młodzieży, 

2) podnoszenie poziomu współpracy na linii szkoła – uczniowie – rodzice – policja, 

3) ograniczenie dostępu do alkoholu i innych środków psychoaktywnych w środowisku szkolnym, 

4) zwiększanie świadomości dzieci i młodzieży w zakresie kształtowania właściwych postaw, 

5) ograniczenie ilości przestępstw i wykroczeń w szkołach i placówkach. 

5. Podstawowe cele Programu w zakresie bezpieczeństwa w miejscach publicznych i miejscu 

zamieszkania to: 

1) podnoszenie poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców, 

2) propagowanie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowań w życiu codziennym, 

3) zwiększenie stopnia bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

4) zapobieganie przestępczości i aspołecznym zachowaniom. 

6. Podstawowe cele Programu w zakresie bezpieczeństwa w ruchu drogowym i środkach komunikacji 

publicznej to: 

1) poprawa bezpieczeństwa pieszych – niechronionych uczestników ruchu, 

2) poprawa bezpieczeństwa w ruchu kołowym, 

3) ograniczenie liczby wypadków drogowych, szczególnie ze skutkiem śmiertelnym, 

4) ograniczenie przestępczości pospolitej oraz wybryków o charakterze chuligańskim w środkach 

komunikacji publicznej, 
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5) podnoszenie świadomości wszystkich uczestników ruchu drogowego, ze szczególnym 

uwzględnieniem dzieci, młodzieży, seniorów i kierowców, 

6) doskonalenie współpracy policji, straży miejskich, administratorów dróg, w prowadzeniu 

działań poprawiających bezpieczeństwo na drogach, 

7) zapobieganie nielegalnym „wyścigom” motocyklowym i samochodowym. 

Podstawowe zadania Programu 

1. Osiągnięcie wskazanych wyżej celów Programu będzie możliwe dzięki wyznaczeniu i realizacji 

zadań kierunkowych.  

2. Szczegółowe zadania Programu zostały zaprezentowane w załączniku nr 2.  

3. Poza wskazanymi zadaniami, do podstawowych działań w zakresie szkoleń, promocji i edukacji 

społeczeństwa należy zaliczyć: 

1) organizowanie szkoleń, konferencji i seminariów edukacyjnych na rzecz bezpieczeństwa, 

dedykowanych określonym grupom mieszkańców, 

2) przedstawianie na imprezach kulturalno-oświatowych treści z obszaru bezpieczeństwa 

i porządku publicznego,  

3) propagowanie bezpiecznych zachowań podczas imprez masowych, festynów, 

4) promowanie aplikacji „Krajowa Mapa Zagrożeń Bezpieczeństwa”, 

5) organizowanie pogadanek w placówkach oświatowych nt. bezpieczeństwa, 

6) prowadzenie akcji informacyjnych dla dzieci, rodziców i nauczycieli o możliwościach wsparcia 

ze strony organizacji zajmujących się zwalczaniem określonych patologii i zagrożeń,  

7) prowadzenie akcji informacyjnych o poszanowaniu praw osób trzecich, w tym prawa do 

własności intelektualnej, 

8) podnoszenie świadomości mieszkańców o zagrożeniach i sposobach postępowania 

w przypadku ich wystąpienia, 

9) prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnych wśród wszystkich grup społecznych, w formie 

prelekcji, turniejów wiedzy, konkursów plastycznych, pokazów działań prewencyjnych 

i ratowniczych, o sposobach właściwego postępowania w momencie wystąpienia zagrożenia, 

10) podnoszenie świadomości społecznej w zakresie bezpieczeństwa własnego i rodziny, 

11) pogłębianie wiedzy mieszkańców z zakresu bezpiecznych zachowań w życiu codziennym, 

12) powszechną edukację dzieci i młodzieży na rzecz bezpieczeństwa. 

4. Do podstawowych zadań inwestycyjnych i logistycznych należy zaliczyć: 

1) wyposażenie straży pożarnych w sprzęt ratownictwa technicznego, umożliwiający prowadzenie 

szybkich i skutecznych akcji ratowniczych, 

2) ciągła modernizacja bazy technicznej oraz sprzętowej jednostek straży pożarnej, w celu 

zwiększenia standardów i skuteczności prowadzonych działań ratowniczych, 

3) doskonalenie powiatowego systemu łączności, 

4) rozbudowa i doskonalenie systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania ludności, 

5) doposażanie powiatowego magazynu zarządzania kryzysowego w materiały i sprzęt 

specjalistyczny do zapobiegania i usuwania skutków zagrożeń, 
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6) realizacja inwestycji budowlanych służących ochronie ludności, 

7) wyposażenie instytucji w awaryjne źródła zasilania,  

8) wprowadzanie skutecznych metod i środków technicznego zabezpieczenia mienia. 

5. Do podstawowych zadań organizacyjnych i planistycznych należy zaliczyć: 

1) aktualizację planów działania, 

2) doskonalenie procedur i instrukcji reagowania na wypadek zagrożeń. 

Określenie sposobów realizacji zadań i osiągania celów Programu 

1. Podstawą wyznaczenia zadań kierunkowych, które przyczynią się do realizacji celów Programu, 

jest analiza ryzyka, obejmująca: 

1) identyfikację zagrożeń i problemów oraz źródeł ich pochodzenia,  

2) identyfikację zagrożonych zasobów oraz ich podatności, 

3) oszacowanie negatywnego wpływu poszczególnych zagrożeń i problemów na zdrowie i życie 

mieszkańców, mienie i infrastrukturę oraz środowisko,  

4) oszacowanie ryzyka wystąpienia określonych zagrożeń,  

5) przedstawienie możliwości minimalizacji ryzyka poprzez zaproponowanie działań 

profilaktycznych, prewencyjnych i zapobiegawczych. 

2. Skuteczne zapobieganie i profilaktyka, ukierunkowane na zapobieganie zagrożeniom publicznym, 

w tym zapobieganie przestępczości, wzmocnienie ochrony bezpieczeństwa mieszkańców oraz 

zapewnienie porządku publicznego, powinny być przede wszystkim skoncentrowane na: 

1) eliminacji lub osłabianiu zagrożeń, problemów oraz ich źródeł, 

2) eliminacji lub zmniejszeniu podatności zagrożonych zasobów, 

3) wzmocnieniu ochrony pasywnej zagrożonych zasobów, 

4) wzmocnieniu możliwości ochrony aktywnej. 

Monitorowanie realizacji zadań i osiągania celów Programu 

1. Monitorowanie realizacji Programu ma na celu określenie stopnia realizacji zadań cząstkowych, 

identyfikację barier i trudności, a także wskazanie nowych obszarów wymagających podjęcia 

działań. 

2. System monitorowania i oceny realizacji Programu będzie polegał na zbieraniu przez uczestników 

(wykonawców) Programu obiektywnych danych z jego realizacji, ich analizowaniu i wyciąganiu 

wniosków, pomagających w ocenie efektywności i poprawności realizowanych przedsięwzięć 

w przyjętej perspektywie czasowej. 

3. Ocena stopnia realizacji zadań objętych Programem będzie dokonywana na posiedzeniach Komisji. 

Raz w roku podmioty odpowiedzialne za realizację Programu przedstawią Komisji informację 

o zrealizowanych zadaniach, planowanych zamierzeniach z obszaru swojego działania wraz 

z propozycjami ewentualnych korekt i dalszych działań, na rzecz poprawy bezpieczeństwa. 

4. Na podstawie uzyskanych informacji, Komisja sporządzi roczne sprawozdanie z realizacji Programu 

i przedstawi je na sesji Rady Powiatu w miesiącu marcu. 
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5. Ze względu na szeroki zakres przedsięwzięć zawartych w Programie oraz ich długofalowość, 

Program należy traktować jako zadanie ciągłe, rozłożone na kolejne lata, a zadania zawarte 

w Programie będą na bieżąco monitorowane i w razie potrzeby aktualizowane. 

Finansowanie realizacji Programu 

1. Finansowanie Programu opiera się na środkach własnych podmiotów realizujących poszczególne 

zadania. Jest to ściśle związane z obowiązkami i kompetencjami tych podmiotów, uwzględniając 

faktyczne możliwości finansowania realizacji poszczególnych zadań. 

2. Finansowanie Programu będzie następowało z dostępnych środków budżetowych wszystkich 

jednostek uczestniczących w jego realizacji oraz funduszy celowych przeznaczonych między innymi 

na profilaktykę i bezpieczeństwo. 

Część II. Analiza ryzyka 

Wprowadzenie do analizy ryzyka  

1. W celu określenia szczegółowych celów oraz zadań Programu, niezbędne jest przeprowadzenie 

analizy ryzyka w zakresie występujących zagrożeń, ochrony bezpieczeństwa mieszkańców oraz 

porządku publicznego na terenie powiatu. 

2. Prawidłowa analiza ryzyka wymaga dokonania: 

1) identyfikacji zagrożeń i problemów w analizowanym obszarze, które istnieją lub mogą pojawić 

się na terenie powiatu, 

2) identyfikacji źródeł zagrożeń i problemów, 

3) oszacowania prawdopodobieństwa ich wystąpienia, 

4) oszacowania wielkości szkód dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, które mogą one 

przynieść, 

5) identyfikacji zasobów powiatu, które mogą być zagrożone oraz ich podatności, 

6) identyfikacji pasywnych środków i narzędzi ochronnych, 

7) identyfikacji podmiotów i instytucji odpowiedzialnych za realizację zadań Programu, 

8) zaproponowanie uszczegółowionych działań i zadań profilaktycznych, mających na celu 

wzmocnienie ochrony zasobów lub osłabienie (neutralizację) potencjalnych zagrożeń. 

Identyfikacja źródeł zagrożeń i problemów 

1. Pod tym pojęciem należy rozumieć wszelkie zdarzenia, działania, stany lub inne czynniki, które 

bezpośrednio lub pośrednio generują określone zagrożenia lub problemy.  

2. W celu zidentyfikowania źródeł zagrożeń i problemów, konieczna jest odpowiedź na pytanie, skąd 

może nadejść dane zagrożenie bądź co (lub kto) generuje dany problem. Takie ujęcie zagadnienia 

wskazuje, że źródłem wszelkich zagrożeń i problemów może być: 

1) środowisko naturalne, 

2) infrastruktura, 
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3) człowiek. 

Natura i środowisko jako źródło zagrożeń 

Zagrożenia generowane przez środowisko naturalne to zagrożenia niezależne, niecelowe. Do źródeł 

tych zagrożeń zalicza się zdarzenia, stany i elementy środowiska, takie jak: 

1) burze, wyładowania atmosferyczne, 

2) fale upałów i długotrwały deficyt opadów, 

3) gradobicia, 

4) intensywne opady deszczu, 

5) intensywne opady śniegu, 

6) silne mrozy, 

7) wichury, silne wiatry, trąby powietrzne, 

8) trzęsienia ziemi, 

9) ryzyko pożarów kompleksów leśnych, 

10) niebezpieczne rośliny (np. Barszcz Sosnowskiego), 

11) rzeki, cieki i zbiorniki wodne na danym obszarze (ryzyko powodzi), 

12) wirusy, bakterie, inne patogeny i mikroorganizmy biologiczne, 

13) owady błonkoskrzydłe (osy i szerszenie), 

14) bezdomne psy, 

15) dzikie zwierzęta (dziki, wilki). 

Infrastruktura jako źródło zagrożeń 

1. Zagrożenia generowane przez infrastrukturę to zagrożenia techniczne, najczęściej przypadkowe, 

które mogą powstać zarówno na terenie powiatu jak i poza jego granicami. Są to zagrożenia 

niecelowe, wywołane samą infrastrukturą, a konkretnie jej złym stanem technicznym.  

2. Powstają one wskutek procesu naturalnego starzenia się przedmiotów i instalacji, błędów 

projektowych, błędów podczas montażu bądź użytkowania, co skutkuje najczęściej awarią, 

rozszczelnieniem, rozpadem czy katastrofą.  

3. Zaliczymy tu: 

1) budynki, w tym wielkopowierzchniowe, 

2) cyberprzestrzeń (Internet), 

3) elektrownie jądrowe poza granicami kraju, 

4) elektrownie zewnętrzne, dostarczające na teren powiatu energię elektryczną, 

5) główne rurociągi przesyłowe gazu, 

6) kanalizację deszczową (zbyt mała przepustowość), 

7) kopalnie i wydobycie węgla prowadzone na obszarze powiatu, 

8) linie kolejowe (stan techniczny), 

9) mosty, wiadukty, 

10) sieć ciepłowniczą, 

11) sieć drogową, 
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12) sieć energetyczną, 

13) sieć gazową, 

14) sieć kanalizacyjną i wodociągową, 

15) urządzenia hydrotechniczne, zapory, zbiorniki retencyjne itp., 

16) zakłady chemiczne – szkodliwe emisje, 

17) źródła ogrzewania zakładowego i prywatnego – szkodliwe emisje, 

18) nielegalne zrzuty ścieków i innych substancji szkodliwych do rzek, gruntów, 

19) wzrost liczby samochodów i uczestników ruchu drogowego, 

20) stan techniczny dróg i ich utrzymanie, 

21) stan techniczny środków transportu. 

Działalność produkcyjna i zachowanie człowieka jako źródło zagrożeń 

1. Zagrożenia i problemy w tej grupie wywoływane są przez ludzi świadomie i celowo. W nielicznych 

przypadkach zagrożenia te mogą być skutkiem działań nieumyślnych, przypadkowych lub wynikać 

z podatności i słabości czynnika ludzkiego (schorzenia, choroby itd.)  

2. Pod względem przedmiotowym, źródłem zagrożeń i problemów są: 

1) chęć szybkiego (często nielegalnego) zdobycia środków finansowych, 

2) choroby psychiczne, 

3) alkohol, dopalacze, narkotyki i inne środki odurzające – coraz łatwiejszy dostęp do tych 

środków, 

4) brak pozytywnych wzorców wychowania dzieci, 

5) przekonania i negatywne motywacje wewnętrzne, 

6) nieprzestrzeganie przepisów prawa, w tym przepisów ruchu drogowego. 

3. Dodatkowo sprzyja temu: 

1) bierność osób postronnych, 

2) brak reakcji społecznej na negatywne zachowania innych osób,  

3) ciche przyzwolenie na negatywne zachowania innych osób, 

4) niski poziom świadomości ludzi, 

5) tolerancja dla przemocy i zachowań patologicznych, 

6) strach i obawa przed wyrażeniem sprzeciwu wobec negatywnych zachowań, decyzji i działań 

innych ludzi. 

4. Pod względem podmiotowym, źródłem zagrożeń i problemów mogą być:  

1) alkoholicy i narkomani,  

2) chuligani w szkołach, 

3) cyberprzestępcy, 

4) dilerzy dopalaczy, narkotyków i innych środków odurzających, 

5) hakerzy, 

6) kieszonkowcy, 

7) obcokrajowcy nielegalnie przebywający na terenie Powiatu, 

8) podpalacze, 
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9) uczestnicy ruchu drogowego pod wpływem środków odurzających, psychoaktywnych, 

10) nietrzeźwi uczestnicy ruchu drogowego,  

11) złodzieje, 

12) terroryści, 

13) i inni. 

Identyfikacja zagrożeń i problemów w Powiecie w zakresie bezpieczeństwa 

Definicja pojęcia „zagrożenie” 

1. Pod pojęciem „zagrożenie” należy rozumieć czynnik o charakterze najczęściej zewnętrznym, 

stanowiący potencjalną groźbę wystąpienia określonego, niepożądanego zdarzenia, które może 

doprowadzić do szkód w zasobach określonego systemu, podlegających ochronie i będących 

potencjalnym celem danego zagrożenia. 

2. Należy podkreślić, że zagrożenie to pewnego rodzaju groźba, która istnieje i może (lecz nie musi) 

wystąpić w bliższej lub dalszej przyszłości. Jeżeli dana groźba się zmaterializuje i rzeczywiście 

wystąpi, wówczas mówimy o „incydencie” lub „zdarzeniu”. 

3. W niniejszym rozdziale dokonano próby identyfikacji zagrożeń i problemów potencjalnych, a także 

odnotowanych incydentów i zdarzeń na terenie powiatu wodzisławskiego, z punktu widzenia 

obszarów, w których występują. 

Zagrożenia i problemy w obszarze przyrody i środowiska naturalnego 

1) powódź, 

2) lokalne podtopienia, 

3) pożary przestrzenne w obrębie kompleksów leśnych, 

4) epidemie (pandemie), 

5) epizootie (np. ptasia grypa), 

6) skażenie biologiczne, 

7) susza hydrologiczna, szkody w uprawach, 

8) deficyt wody, 

9) zniszczenia pól uprawnych i upraw wskutek gradu, 

10) wiatrołomy, 

11) odkształcenia terenu wskutek szkód górniczych, 

12) zalewiska powstałe w wyniku szkód górniczych, 

13) zagrożenia ze strony niebezpiecznych roślin, 

14) zagrożenia ze strony owadów błonkoskrzydłych, 

15) zagrożenia ze strony bezdomnych psów (pogryzienia), 

16) zagrożenia ze strony dzikich zwierząt (dziki, wilki). 
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Zagrożenia i problemy w obszarze infrastruktury  

1) cyberprzestępstwa, zagrożenia w sieci Internet, 

2) katastrofy budowlane w ciągach komunikacyjnych (most, wiadukt), 

3) katastrofy budowlane obiektów wielkopowierzchniowych, 

4) katastrofa drogowa (kolejowa) z ofiarami wśród pasażerów, 

5) katastrofa lotnicza, 

6) oblodzenie jezdni i gołoledź, 

7) oblodzenie linii NN i SN, zerwanie linii energetycznych, 

8) przerwy w dostawie ciepła w sieci ciepłowniczej, 

9) przerwy w dostawie paliwa grzewczego (gazu), 

10) przerwy w dostawie prądu (blackout), 

11) przerwy w dostawie wody w sieci wodociągowej, 

12) przerwy w łączności teleinformatycznej, 

13) uszkodzenia sieci kanalizacyjnej – lokalne skażenie środowiska, 

14) skażenie chemiczne ze strony zakładów, 

15) skażenie radiacyjne ze strony elektrowni jądrowych (chmura i opad radioaktywny), 

16) skażenie TSP w wyniku katastrofy drogowej (kolejowej), 

17) uszkodzenia infrastruktury w wyniku szkód górniczych, 

18) zagrożenia zerwania dachów, uszkodzeń budynków w wyniku wichury, 

19) zagrożenia komunikacyjne (zła jakość dróg, zalegający śnieg na drogach), 

20) zagrożenia komunikacyjne (wzrost liczby uczestników ruchu drogowego), 

21) katastrofa obiektów wielkopowierzchniowych (zalegający śnieg na dachach),  

22) zanieczyszczenie rzek i ujęć wody przez szkodliwe substancje chemiczne, 

23) zniszczenie mienia wskutek gradu, 

24) pożary zwartej, wielokondygnacyjnej zabudowy miejskiej, 

25) lokalne podtopienia wskutek małej przepustowości kanalizacji deszczowej, 

26) powódź w wyniku uszkodzenia urządzeń hydrotechnicznych, 

27) niska emisja – smog, zanieczyszczenie powietrza. 

Zagrożenia i problemy w obszarze życia i zdrowia mieszkańców 

Zagrożenia i problemy w rodzinie 

1) przemoc, 

2) problem alkoholowy i inne uzależnienia, zarówno rodziców jak i dzieci, 

3) patologie wychowawcze, 

4) przestępstwa na tle seksualnym wobec nieletnich. 

Zagrożenia i problemy w szkole i placówkach oświatowych 

1) zjawiska chuligańskie, dewastacje, rozboje, pobicia, kradzieże, wymuszenia, 
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2) agresywność zachowań wśród dzieci i młodzieży, 

3) przemoc rówieśnicza, siłowe rozwiązywanie problemów, bójki, 

4) przemoc psychiczna względem innych uczniów, 

5) alkoholizm i stosowanie innych środków psychoaktywnych, 

6) wagary, 

7) brak realizacji obowiązków szkolnych, 

8) obniżenie poziomu wyników w nauce. 

Zagrożenia i problemy w pozostałych miejscach publicznych 

1) przestępczość pospolita, 

2) zjawiska chuligańskie, dewastacje, kradzieże, wymuszenia, 

3) przestępczość w środkach komunikacji publicznej, 

4) spożywanie alkoholu w miejscach publicznych, 

5) gwałty, rozboje, pobicia, 

6) podpalenia i pożary, 

7) bezdomność, 

8) wykluczenie społeczne, 

9) terroryzm, 

10) zagrożenia ze strony obcokrajowców (uchodźców, migrantów), 

11) problemy i zagrożenia w ruchu drogowym (nadmierna szybkość, brak wyobraźni kierowców, 

brawura), 

12) przestępstwa na tle seksualnym wobec nieletnich. 

Identyfikacja zagrożonych zasobów – obszary realizacji Programu 

Realizacja Programu będzie przebiegać w następujących obszarach:  

1) życie i zdrowie ludzi, w tym: 

a) miejsca publiczne, 

b) miejsce zamieszkania, 

c) dom i rodzina, 

d) szkoła i placówki oświatowe, 

2) infrastruktura, w tym: 

a) infrastruktura drogowa, ruch drogowy i środki komunikacji publicznej, 

b) infrastruktura i transport kolejowy, 

c) wodociągi i kanalizacja, 

d) sieć ciepłownicza, 

e) sieć energetyczna,  

f) Internet, 

g) pozostała infrastruktura, 

3) środowisko naturalne i ekologia. 
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Identyfikacja podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań – uczestnicy Programu 

1. Koordynatorem realizacji Programu jest Starosta i działająca pod jego przewodnictwem Komisja. 

2. Starosta, sprawując zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych służb, inspekcji i straży, uzgadnia 

ich współdziałanie m. in. w zakresie zapobiegania zagrożeniom życia, zdrowia, mienia, 

zagrożeniom środowiska, utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego, ochrony praw 

obywatelskich, a także zapobiegania klęskom żywiołowym i innym zagrożeniom. 

3. W realizacji Programu uczestniczą powiatowe służby, inspekcje, straże, samorządy lokalne, 

instytucje, organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu, które w ramach swoich 

ustawowych lub statutowych uprawnień i zadań, działają na rzecz szeroko rozumianego 

bezpieczeństwa i porządku publicznego, a także mieszkańcy, media i inni partnerzy. 

4. Najważniejsze podmioty, których działalność wpisuje się w realizację zadań Programu to: 

1) Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej, 

2) Komenda Powiatowa Policji, 

3) straże miejskie, 

4) Straż Ochrony Kolei i PKP, 

5) Starostwo Powiatowe w Wodzisławiu Śląskim, w tym:  

a) Wydział Komunikacji i Transportu, 

b) Wydział Obywatelski, Ochrony Informacji Niejawnych i Zarządzania Kryzysowego,  

c) Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej Starostwa Powiatowego, 

d) Biuro Informatyki, 

6) jednostki powiatowe: 

a) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, 

b) szkoły i placówki oświatowo – wychowawcze, 

c) Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna, 

d) Powiatowy Inspektorat Weterynarii,  

e) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i jego jednostki, 

f) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, 

g) Powiatowy Zarząd Dróg, 

h) PPZOZ i podmioty lecznicze, 

7) prokuratura, 

8) kuratorzy sądowi, 

9) urzędy miast i gmin, 

10) miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej, 

11) miejskie i gminne i szkoły placówki oświatowo – wychowawcze 

12) inne gminne i miejskie jednostki organizacyjne, 

13) przewoźnicy, przedsiębiorstwa komunikacji zbiorowej, 

14) media, 

15) organizacje pozarządowe,  

16) mieszkańcy. 
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5. Zintegrowanie i włączenie, na zasadach partnerstwa, wyszczególnionych wyżej organów, instytucji 

oraz pozostałych podmiotów w działania, powinno przynieść pozytywne efekty w analizowanym 

obszarze. 

6. Program powinien stać się płaszczyzną współpracy dla wszystkich podmiotów i instytucji, 

zaangażowanych w poprawę szeroko rozumianego bezpieczeństwa mieszkańców powiatu. Tylko 

ich zintegrowane działania mogą skutecznie przeciwstawić się zagrożeniom, niekorzystnym 

zjawiskom kryminogennym oraz różnego rodzaju patologiom. 

7. Bardzo istotnym elementem jest zaktywizowanie mieszkańców powiatu do reagowania na 

symptomy zagrożenia oraz podniesienie ich świadomości i odpowiedzialności w obszarze 

bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Załączniki: 

1) tabele szacowania ryzyka, 

2) szczegółowe zadania w zakresie minimalizacji zagrożeń, podatności, ostrzegania 

i alarmowania oraz edukacji mieszkańców. 
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Załącznik nr 1 – Tabele szacowania ryzyka 
 
Zagrożenia naturalne 
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Ryzyko 

 1-100 1-100 1-100 1-100 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 
Obfite, długotrwałe opady 
atmosferyczne 

1. Powódź spowodowana 
wylaniem rzek Olza i Odra 
oraz ich dopływów 

2. Podtopienia lokalne 

1. Nizinne ukształtowanie terenu - 
tereny zalewowe 

2. Występujące cieki 
3. Nieprawidłowe wykonanie 

kanalizacji deszczowej (mała 
przepustowość) 

1. Olza, Odra, Bełsznica, Bluszczów 
i Uchylsko (w Dolinie Nadodrz.) 

2. Zachodnia część Gminy Lubomia, 
ob. około 60% powierzchni 
położonej w obrębie szerokiej 
doliny Odry. Zagrożone sołectwo 
Buków i Lubomia – Tajchów 

3. Gmina Godów – mniejsze 
zagrożenie, głównie tereny 
niezamieszkałe, pola i łąki  

4. Miejsca występowania kanalizacji 
deszczowej 

10% 

Osoby poszkodowane i ranne, 
możliwe ofiary śmiertelne, 
uszkodzenie domów i 
obiektów prywatnych 

100,00 

Budynki i posesje mieszkalne, 
gospodarskie, hodowlane, 
podtopienia posesji, zalanie 
piwnic, most kolejowy i 
drogowy na rzece Odra 
w miejscowości Buków, trasa 
kolejowa Olza – Bełsznica, 
infrastruktura komunikacyjna, 
droga wojewódzka 

100,00 
Zalane pola uprawne, uprawy 
rolne, padłe zwierzęta leśne, 
zwierzęta hodowlane 

100,00 30,00 

2 
Długotrwałe wysokie 
temperatury, upały, 
deficyt opadów 

Susza hydrologiczna 

1. Uprawy 
2. Hodowla 
3. Deficyt wody w sieci - podatność 

ludzi na brak wody 

Cały obszar Powiatu 15% 

Udary słoneczne, 
odwodnienie, utrudnienia 
w działalności gospodarstw 
domowych 

25,00 
Zwiększone ryzyko pożarów 
obiektów, możliwy deficyt 
wody w wodociągach 

50,00 

Obniżenie poziomu wód 
gruntowych i w ciekach, śnięte 
ryby, wysuszenie gleby, straty 
w uprawach, ryzyko pożarów 
lasów i obszarów zalesionych 

75,00 22,50 

3 
Inne zjawiska 
atmosferyczne 

1. Silna wichura 
2. Trąba powietrzna 

Infrastruktura i obiekty nie 
przystosowane do huraganowych 
wiatrów 

Cały obszar Powiatu 15% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
możliwe ofiary śmiertelne 

20,00 

Zerwanie linii 
komunikacyjnych, SN i NN, 
uszkodzenia dachów, 
budynków, blokada szlaków 
komunikacyjnych 

75,00 
Szkody w leśnictwie, 
ogrodnictwie, wiatrołomy, 
uszkodzenie drzewostanu 

50,00 21,75 

4 
Inne zjawiska 
atmosferyczne 

Gradobicie 
1. Uprawy rolne 
2. Mienie 

Cały obszar Powiatu 20% 
Osoby ranne w wyniku 
uderzenia większym 
odłamkiem gradu 

20,00 
Zniszczenie mienia, 
samochodów itp. 

50,00 
Zniszczenia pól uprawnych, 
sadów, ogrodów, roślin 

25,00 19,00 

5 
Burze, wyładowania 
atmosferyczne 

1. Pożary 
2. Zniszczenie elektroniki 
3. Porażenie osób 

1. Brak instalacji odgromowej 
2. Podatność lasów na ogień 

Cały obszar Powiatu 5% 

Porażenie od uderzenia 
pioruna, ranni i poszkodowani, 
ofiary śmiertelne w wyniku 
pożaru 

100,00 

Pożary zabudowy (budynki 
mieszkalne, gospodarskie lub 
produkcyjne), uszkodzenie linii 
energetycznych, sprzętu IT 

100,00 

Pożar kompleksów leśnych, 
lasów, zniszczenia 
drzewostanu, upraw rolnych, 
zagrożenie dla zwierząt leśnych 

100,00 15,00 

6 Okres zimowy Mróz, niskie temperatury 

1. Osoby bezdomne 
2. Linie energetyczne 
3. Drogi 
4. Uprawy 

Cały obszar Powiatu 10% 
Wychłodzenie, odmrożenie, 
ryzyko zgonu 

50,00 
Oblodzenie jezdni i gołoledź, 
oblodzenie linii NN i SN 

50,00 Zniszczenie upraw, roślin 25,00 12,50 

7 
Wyręb lasów pod budowę 
autostrad, dróg 

Dzikie zwierzęta – wilki, dziki Zdrowie i życie człowieka 
Cały obszar Powiatu - lasy i tereny 
przyległe do lasów 

50% 
Pogryzienia, zagryzienia, 
obrażenia ciała 

20,00 nie dotyczy 0,00 nie dotyczy 0,00 10,00 

8 
Wirusy, bakterie i inne 
patogeny zwierzęce 

Epizootia (np. Ptasia grypa) Zwierzęta hodowlane, leśne 
Cały obszar Powiatu - gospodarstwa 
hodowlane, lasy 

10% ND 0,00 ND 0,00 
Padanie zwierząt 
hodowlanych, drobiu, zwierząt 
leśnych, ptactwa 

100,00 10,00 

9 
Owady błonkoskrzydłowe 
(osy, szerszenie) 

Użądlenia Osoby uczulone Cały obszar Powiatu 25% 
Wstrząs anafilaktyczny, ryzyko 
zgonu 

40,00 nie dotyczy 0,00 nie dotyczy 0,00 10,00 

10 
Obfite, długotrwałe opady 
śniegu, mróz 

1. Zagrożenia komunikacyjne 
2. Wypadki i katastrofy 
3. Kolizje, stłuczki 

1. Wzrost liczby uczestników ruchu 
drogowego  

2. Nieodśnieżone drogi 
Sieć drogowa 25% 

Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

25,00 Lokalne uszkodzenie drogi 15,00 nie dotyczy 0,00 10,00 

11 
Obfite, długotrwałe opady 
śniegu 

Katastrofa obiektu 
wielkopowierzchniowego 
(zalegający śnieg na dachu) 

1. Błędy projektowe 
2. Błędy budowlane, wykonawcze  
3. Brak przeglądów technicznych 

obiektu 

Obiekty wielkopowierzchniowe 5% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

100,00 
Zniszczenie obiektu, zagrożenia 
wtórne od instalacji 
wewnętrznych 

50,00 ND 0,00 7,50 

12 
Wirusy, bakterie i inne 
patogeny ludzkie 

Epidemia wywołana patogenem 
zjadliwym (śmiertelność powyżej 
5%) 

Słaby system odporności organizmu, 
podatność na zakażenia 

Cały obszar Powiatu 5% 
Choroby, hospitalizacja, zgony 
wśród mieszkańców 

100,00 

Paraliż działania administracji 
publicznej, przedsiębiorstw - 
praca zdalna, absencje 
pracownicze 

20,00 ND 0,00 6,00 

13 
Niebezpieczne rośliny  
(np. Barszcz 
Sosnowskiego) 

Zagrożenia ze strony 
niebezpiecznych roślin  

Zdrowie człowieka 
Miejsca występowania 
niebezpiecznych roślin 

5% Poparzenia, zatrucia 10,00 nie dotyczy 0,00 nie dotyczy 0,00 0,50 
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Zagrożenia infrastrukturalne 
 

 Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu Podatności Lokalizacja i obszar 
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 1-100 1-100 1-100 1-100 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 
Źródła ogrzewania 
prywatnego, zakładowego, 
niska emisja 

Zanieczyszczenie powietrza Układ oddechowy, krążenia Cały obszar Powiatu 100% 

Schorzenia układu 
oddechowego, układu 
krążenia, alergie, nowotwory 
itd.  

50,00 ND 0,00 

Zła jakość powietrza, kwaśne 
deszcze, zakwaszenie i 
zanieczyszczenie gleby, wody, 
upraw rolnych 

75,00 125,00 

2 
Urządzenia hydrotechniczne, 
poldery, zbiorniki retencyjne, 
wały 

Powódź spowodowana uszkodzeniem 
Polderu Buków, przesiąknięciem lub 
przerwaniem wałów 

1. Długotrwała eksploatacja. 
2. Brak skutecznej konserwacji 

1. Południowo - Zachodni 
Kraniec Powiatu 

2. Gmina Gorzyce 
3. Gmina Lubomia - 

Miejscowości Buków, 
Lubomia – Tajchów 

10% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

75,00 
Budynki i posesje mieszkalne, 
gospodarskie, hodowlane, 
infrastruktura komunikacyjna 

100,00 
Zalane pola uprawne, uprawy 
rolne, padłe zwierzęta leśne, 
zwierzęta hodowlane 

100,00 27,50 

3 
Sadza kominowa, 
nieprzestrzeganie zasad 
czyszczenia kominów 

Pożar posesji w wyniku pożaru sadzy 
kominowej 

Materiały palne w posesji 
Cały obszar Powiatu - 
gospodarstwa domowe 

10% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

100,00 Budynki i posesje mieszkalne 100,00 ND 0,00 20,00 

4 
Zrzuty ścieków i innych 
substancji szkodliwych do 
rzek, gruntów 

Lokalne skażenie chemiczne, 
biologiczne, emisje szkodliwe do 
środowiska 

Środowisko naturalne - woda, gleby Cały obszar Powiatu 15% Choroby 10,00 ND 0,00 
Lokalne skażenie chemiczne, 
biologiczne cieków, gruntów, 
wód 

100,00 16,50 

5 
Awaria elektrowni 
zewnętrznej, uszkodzenie linii 
WN (SN) 

Blackout – długotrwałe przerwy 
w dostawie energii elektrycznej 

1. Szpitale.  
2. Osoby wykorzyst. domowe 

urządzenia medyczne 
podtrzymujące funkcje życiowe  

Cały obszar Powiatu 10% 

Utrudnienia w działalności 
gospodarstw domowych, 
zagrożenia dla osób 
wymagających wsparcia 
oddechowego 

75,00 

Utrudnienie funkcjonowania 
administracji samorządowej, 
zakładów pracy, utrata 
łączności 

75,00 ND 0,00 15,00 

6 
Sieci teleinformatyczne, 
światłowody 

1. Awarie 
2. Przerwy w łączności 

teleinformatycznej 
3. Brak dostępu do usług 

sieciowych 

1. Administracja publiczna 
2. Przedsiębiorstwa 
3. Mieszkańcy 

Cały obszar Powiatu 10% Utrudnienie życia codziennego 25,00 
Brak dostępu do sieci Internet 
oraz do określonych usług 
sieciowych 

100,00 ND 0,00 12,50 

7 
Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa 

Deficyt węgla opałowego 
Wychłodzenie organizmu w okresie 
zimowym 

Cały obszar Powiatu 10% 
Problemy z ogrzewaniem 
posesji prywatnych 

65,00 

Ograniczenie możliwości 
ogrzewania obiektów 
użyteczności publicznej, 
utrudnienia działalności 
zakładów pracy 

50,00 
Niszczenie obiektów wskutek 
braku ogrzewania (wilgoć, 
zagrzybienie itd.)  

10,00 12,50 

8 

Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa, 
uszkodzenie głównej nitki 
gazociągu 

Deficyt paliwa grzewczego (gazu) 
w sieci gazowej 

Długotrwała eksploatacja, starzenie się 
instalacji 

Cały obszar Powiatu 10% 
Problemy z ogrzewaniem 
posesji prywatnych 

65,00 

Ograniczenie możliwości 
ogrzewania obiektów 
użyteczności publicznej, 
utrudnienia działalności 
zakładów pracy 

50,00 
Niszczenie obiektów wskutek 
braku ogrzewania (wilgoć, 
zagrzybienie itd.) 

10,00 12,50 

9 
Poważne uszkodzenie 
infrastruktury sieci 
wodociągowych 

Długotrwałe przerwy w dostawie 
wody w sieci wodociągowej 

1. Podatność mieszkańców na brak 
wody 

2. Podatność gospodarstw 
3. Podatność zakładów 

Cały obszar Powiatu 5% 
Utrudnienia w działalności 
gospodarstw domowych 

100,00 
Utrudnienie funkcjonowania 
administracji samorządowej, 
zakładów pracy 

50,00 
Straty w rolnictwie, 
gospodarce rolnej 
i hodowlanej 

100,00 12,50 

10 
Kopalnie i wydobycie węgla 
prowadzone na obszarze 
powiatu 

Szkody górnicze 
Tereny zamieszkałe, obszar 
zabudowany 

Obszar występowania szkód 
górniczych 

10% 
Uszkodzenie domów, 
budynków mieszkalnych 

25,00 
Uszkodzenia infrastruktury w 
wyniku szkód górniczych 

50,00 
Odkształcenia terenu wskutek 
szkód górniczych, zalewiska 

50,00 12,50 

11 
Skażenie wody w sieci 
wodociągowej 

Długotrwałe przerwy w dostawie 
wody w sieci wodociągowej 

1. Podatność mieszkańców na brak 
wody 

2. Podatność gospodarstw  
3. Podatność zakładów 

Cały obszar Powiatu 5% 
Utrudnienia w działalności 
gospodarstw domowych 

100,00 
Utrudnienie funkcjonowania 
administracji samorządowej, 
zakładów pracy 

40,00 
Straty w rolnictwie, 
gospodarce rolnej 
i hodowlanej 

100,00 12,00 

12 Linie kolejowe 
Katastrofa kolejowa pasażerska na 
terenie powiatu z dużą ilością 
poszkodowanych i ofiar 

1. Awaria pociągu 
2. Słabości czynnika ludzkiego 

linie kolejowe 10% 
Dziesiątki osób 
poszkodowanych i rannych, 
ofiary śmiertelne 

100,00 Uszkodzenie linii kolejowej 10,00 ND 0,00 11,00 

13 
Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa 

Deficyt paliw napędowych 
1. Transport prywatny 
2. Transport publiczny 
3. Gospodarka 

Cały obszar Powiatu 10% 
Znaczne utrudnienia w 
funkcjonowaniu społeczności 
lokalnej 

50,00 
Utrudnienia w transporcie, 
działalności gospodarczej 

50,00 ND 0,00 10,00 

14 
Uszkodzenie, awaria 
światłowodów 

Długotrwałe przerwy w dostępie do 
usług teleinformatycznych 

1. Administracja publiczna 
2. Przedsiębiorstwa i zakłady 

Cały obszar Powiatu 10% 
Utrudnienia w komunikacji, 
brak dostępu do sieci Internet 

25,00 
Paraliż działania administracji, 
samorządu, utrata łączności, 
utrata dostępu do usług 

75,00 ND 0,00 10,00 

15 Linie kolejowe 
Skażenie chemiczne (TSP) lub 
radiacyjne w wyniku katastrofy 
kolejowej 

1. Życie i zdrowie ludzi 
2. Środowisko naturalne 

Linie Kolejowe 10% 

Załoga maszyny, mieszkańcy 
w pobliżu miejsca katastrofy, 
ranni i poszkodowani, ofiary 
śmiertelne 

50,00 Uszkodzenie linii kolejowej 10,00 

Skażenie chemiczne wód, 
gleby, środowiska, pola 
uprawne, tereny przyległe do 
linii, zwierzęta leśne 

25,00 8,50 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 1D8C203D-EAAF-414A-A147-D74164B47703. Projekt Strona 2



str. 3 
 

16 
Brak remontów, przeglądów 
okresowych, błędy 
konstrukcyjne 

Katastrofa budowlana obiektu 
użyteczności publicznej, w tym 
wielkopowierzchniowego 

Długotrwała eksploatacja, starzenie się 
infrastruktury 

Cały obszar Powiatu 5% 
Osoby poszkodowane, ranne, 
ofiary śmiertelne 

50,00 
Zburzenie, uszkodzenie 
obiektu 

100,00 ND 0,00 7,50 

17 
Zakłady stosujące chemiczne 
środki przemysłowe 

Skażenie chemiczne zw. z awarią 
zakładu 

Środowisko naturalne - woda, gleby, 
powietrze 

Koksownia Radlin, 
Elektrociepłownia Marcel, inne 
zakłady 

5% 
Osoby zatrute, ofiary 
śmiertelne 

75,00 ND 0,00 Skażenie chemiczne otoczenia 75,00 7,50 

18 
Nieprawidłowości 
w budowie, długotrwała 
eksploatacja 

Rozszczelnienie kanalizacji sanitarnej 
Długotrwała eksploatacja, starzenie się 
instalacji 

Obszar skanalizowany 5% Ryzyko zatrucia, zgonu 5,00 
Uszkodzenie sieci 
kanalizacyjnej 

50,00 
Skażenie biologiczne 
i chemiczne gleb, wód 

75,00 6,50 

19 
Uszkodzenie, awaria sieci 
ciepłowniczej 

Długotrwałe przerwy w dostawie 
ciepła w sieci ciepłowniczej 

Długotrwała eksploatacja, starzenie się 
instalacji 

Miejscowości i dzielnice 
wyposażone w sieć ciepłowniczą 

5% 
Problemy z ogrzewaniem 
bloków mieszkalnych, posesji 
prywatnych 

75,00 

Ograniczenie możliwości 
ogrzewania obiektów 
użyteczności publicznej, 
utrudnienia działalności 
zakładów pracy 

50,00 ND 0,00 6,25 

20 
Eksploatacja obiektów 
mostowych 

Katastrofa budowlana mostu, 
wiaduktu itp. 

Długotrwała eksploatacja, starzenie się 
infrastruktury 

Obiekty mostowe 5% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

25,00 
Zniszczenie obiektu, 
przerwanie ciągu 
komunikacyjnego 

100,00 ND 0,00 6,25 

21 
Sieć drogowa i środki 
transportu 

Skażenie chemiczne (TSP) lub 
radiacyjne w wyniku katastrofy 
drogowej 

1. Życie i zdrowie człowieka 
2. Środowisko naturalne 

Autostrada A-1, DK-79, drogi 
wojewódzkie, powiatowe 

5% 

Kierowca, pasażerowie, 
mieszkańcy w pobliżu miejsca 
katastrofy, ranni 
i poszkodowani, ofiary 
śmiertelne 

50,00 Uszkodzenie drogi 25,00 

Skażenie chemiczne wód, 
gleby, środowiska, pól 
uprawnych, terenów 
przyległych do drogi, 
zagrożenia dla zwierząt leśnych 

25,00 5,00 

 22 
Ogrzewanie w sezonie 
zimowym, brak wentylacji 

Zatrucie tlenkiem węgla Zdrowie i życie osób 
Cały obszar Powiatu - 
gospodarstwa domowe 

5% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

100,00 ND 0,00 ND 0,00 5,00 

23 
Katastrofa w elektrowni 
jądrowej 

Skażenie radiacyjne związane 
z dotarciem chmury radioaktywnej na 
teren powiatu 

1. Życie i zdrowie człowieka 
2. Środowisko naturalne 
3. Infrastruktura 

Cały obszar Powiatu 3% 
Poszkodowani, choroby 
popromienne, ofiary 
śmiertelne 

50,00 
Napromieniowanie 
infrastruktury 

50,00 

Napromieniowanie upraw i 
płodów rolnych, padanie 
zwierząt, straty w gospodarce 
rolnej i hodowlanej 

50,00 3,75 

24 
Sieć drogowa i środki 
transportu 

Wypadki i katastrofy drogowe 

1. Wzrost ilości uczestników ruchu 
drogowego 

2. Awarie środków transportu.  
3. Słabości czynnika ludzkiego 

Autostrada A-1, DK-79, drogi 
wojewódzkie, powiatowe 

5% 
Osoby poszkodowane i ranne, 
ofiary śmiertelne 

50,00 
Uszkodzenie miejscowe drogi, 
zatarasowanie ruchu 

10,00 ND 0,00 3,00 

25 Lotnisko w Ostrawie  
Katastrofa lotnicza na terenie 
powiatu z dużą ilością ofiar 

1. Awarie statków powietrznych 
2. Słabości czynnika ludzkiego 

Cały obszar Powiatu 1% 

Ofiary śmiertelne - 
pasażerowie statku 
powietrznego, mieszkańcy 
zburzonych budynków 

100,00 
Uszkodzenie budynków, 
budowli 

5,00 Lokalne skażenie środowiska 5,00 1,10 

 
 
Zagrożenia celowe 
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Opis negatywnego wpływu na 
środowisko i rolnictwo, 

obszary i zwierzęta zagrożone 
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Ryzyko 

 1-100 1-100 1-100 1-100   

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 
Celowe podpalenia, 
wypalanie traw w okresie 
wiosny 

1. Pożar obiektu, zabudowania 
2. Pożar lasu  

Mienie prywatne i publiczne, 
obszary leśne 

Cały obszar Powiatu 10% 
Ranni i poszkodowani, ofiary 
śmiertelne 

100,00 
Zniszczenie obiektów, 
infrastruktury, sprzętu 

100,00 
Zniszczenia drzewostanu, 
zagrożenie dla zwierząt leśnych 

100,00 30,00 

2 
Ataki i zagrożenia 
w cyberprzestrzeni 

Cyberprzestępstwa, kradzież danych 
i środków finansowych, przerwy w 
łączności teleinformatycznej, brak 
dostępu do usług sieciowych 

1. Brak systemów 
antywirusowych 

2. Niska świadomość 
użytkowników 

Administracja publiczna, 
przedsiębiorstwa, mieszkańcy 

15% 
Utrudnienia w komunikacji, 
brak dostępu do sieci Internet, 
utrata oszczędności i danych 

50,00 

Paraliż działania administracji 
publicznej, utrata łączności, 
dostępu do usług sieciowych, 
modyfikacja bądź zniszczenie 
danych 

50,00 ND 0,00 15,00 

3 Przestępczość pospolita 
Zjawiska chuligańskie, dewastacje, 
kradzieże, wymuszenia 

Bierność osób postronnych, brak 
rekcji społecznej 

Cały obszar Powiatu, głównie 
miasta 

10% 
Pobicia, gwałty, przemoc, 
obrażenia, depresja, trauma, 
problemy emocjonalne, strach 

50,00 
Zniszczenie mienia prywatnego 
i publicznego, kradzieże 

50,00 ND 0,00 10,00 

4 
Niewłaściwe składowanie 
odpadów, wywóz śmieci do 
lasów, rzek 

Skażenie chemiczne gleby i wód 
gruntowych 

Środowisko naturalne, woda, 
gleby 

Nielegalne miejsca składowania 
odpadów i śmieci 

5% Zagrożenie zdrowia 10,00 ND 0,00 
Skażenie wód gruntowych, 
gleby, środowiska 

100,00 5,50 

5 Przestępczość pospolita 
Przestępczość w środkach komunikacji 
publicznej 

Bierność osób postronnych, brak 
rekcji społecznej 

 Środki komunikacji publicznej 5% Pobicia, przemoc 50,00 Zniszczenie mienia publicznego 50,00 0 0,00 5,00 

6 
Grupy terrorystyczne, 
zamachy, sabotaż 

Terroryzm konwencjonalny (bombowy) 
Administracja publiczna, obiekty 
imprez masowych 

Miejsca Publiczne - obiekty 
imprez masowych, administracji 
publicznej 

1% 
Dziesiątki osób 
poszkodowanych i rannych, 
ofiary śmiertelne 

100,00 
Zniszczenia budynków i 
budowli wskutek detonacji 
ładunku wybuchowego 

100,00 ND 0,00 2,00 
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Zagrożenia w obszarze rodziny 
 

 Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu Podatności Lokalizacja i obszar 
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Opis negatywnego wpływu na zdrowie i życie 
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Ryzyko 

 1-100 1-100   

1 2 3 4 5 6 7 8 13 

1 
Łatwy dostęp do alkoholu osób 
pełnoletnich 

Uzależnienia od alkoholu – problem alkoholowy rodziców, 
dorosłych 

Bierność osób postronnych, ciche przyzwolenie, ignorowanie problemu Rodzina 20% 
Uzależnienie od alkoholu, utrata zdrowia, wiele 
negatywnych następstw 

100,00 20,00 

2 Dostęp do alkoholu osób niepełnoletnich Uzależnienia od alkoholu - problem alkoholowy dzieci i młodzieży Bierność osób postronnych, ciche przyzwolenie Rodzina 10% 
Uzależnienie od alkoholu, utrata zdrowia, wiele 
negatywnych następstw, problemy w nauce 

100,00 10,00 

3 
Choroby psychiczne, emocjonalne 
dorosłych, depresje 

Przemoc fizyczna lub werbalna względem dzieci, innych członków 
rodziny 

Strach i obawy, bierność, wstyd przed ujawnieniem problemu Rodzina 5% 
Obrażenia ciała, depresje wśród dzieci, obniżenie 
samooceny, inne negatywne następstwa 

100,00 5,00 

4 
Choroby psychiczne, emocjonalne 
dorosłych 

Patologiczne wychowanie dzieci Strach i obawy, bierność, wstyd przed ujawnieniem problemu Rodzina 5% 
Patologiczne, negatywne wychowanie dzieci, brak 
pozytywnych wzorców wychowania 

100,00 5,00 

5 Dostęp innych środków psychoaktywnych Uzależnienia Strach i obawy, bierność, wstyd przed ujawnieniem problemu Rodzina 5% Uzależnienie, utrata zdrowia, ryzyko zgonu 100,00 5,00 

6 Osoby chore psychicznie, zboczenia Przestępstwa na tle seksualnym wobec nieletnich 
Strach i obawy, bierność, wstyd przed ujawnieniem problemu rodzinnego, 
trudności w rozpoznaniu problemu z zewnętrz 

Rodzina 1% 
Trauma, problemy w rozwoju emocjonalnym 
skrzywdzonego dziecka, wiele negatywnych następstw 

100,00 1,00 

 
 
Zagrożenia szkole i placówkach oświatowych 
 

 Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu Podatności Lokalizacja i obszar 
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Opis negatywnego wpływu na 
infrastrukturę, zagrożone mienie 
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Ryzyko 

 1-100 1-100 1-100 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 

1 
Stosunkowo łatwy dostęp do 
alkoholu 

Spożywanie alkoholu przez uczniów, osoby 
niepełnoletnie 

Bierność osób postronnych, ciche 
przyzwolenie rodziców, lekceważenie 
problemu 

Placówki oświatowe 10% 
Uzależnienie, utrata zdrowia, pogorszenie 
wyników w nauce, wiele problemów 
pochodnych  

100,00 ND 0,00 10,00 

2 
Patologiczne wychowanie, błędy 
wychowawcze, problemy psychiczne 
ucznia 

Agresywność zachowań wśród dzieci i młodzieży, 
bójki, pobicia, siłowe rozwiązywanie problemów, 
przemoc werbalna względem innych uczniów 

Strach uczniów będących celem agresji, 
bierność osób postronnych, strach świadków 
zdarzenia 

Placówki oświatowe 5% 
Pobicia, trauma uczniów prześladowanych, 
depresja, strach, obawy 

100,00 
Dewastacje, kradzieże, zniszczenia 
mienia publicznego 

25,00 6,25 

3 
Dostęp do innych środków 
psychoaktywnych 

Zażywanie narkotyków i innych środków 
psychoaktywnych 

Brak świadomości rodziców, problem 
z rozpoznaniem uzależnienia 

Placówki oświatowe 5% Uzależnienie, utrata zdrowia, ryzyko zgonu 100,00 ND 0,00 5,00 

4 
Brak pozytywnych wzorców 
wychowania, negatywne motywacje 
wewnętrzne 

Brak realizacji obowiązków szkolnych przez 
uczniów 

Brak zainteresowania wynikami ucznia ze 
strony rodziców 

Placówki oświatowe 10% Pogorszenie wyników w nauce 25,00 ND 0,00 2,50 

5 
Błędy wychowawcze, brak 
zainteresowania ze strony rodziców 

Wagary Ciche przyzwolenie rodziców  Placówki oświatowe 10% Pogorszenie wyników w nauce 25,00 ND 0,00 2,50 

6 
Celowe podpalenie, sadza 
kominowa, zwarcie itp. 

Pożar w placówce Życie i zdrowie uczniów i kadry Placówki oświatowe 1% Zagrożenie zdrowia i życia uczniów i kadry 100,00 Zniszczenie mienia, infrastruktury 100,00 2,00 
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Zagrożenia w innych miejscach publicznych 
 

 Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu Podatności Lokalizacja i obszar 
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Opis negatywnego wpływu 
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mienie 
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Ryzyko 

 1-100 1-100 1-100 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 13 

1 
Konflikt zbrojny na terenie innego państwa, 
przyczyny ekonomiczne 

Uchodźcy, migranci, wiele osób niezweryfikowanych Kobiety, dzieci Pozostałe miejsca publiczne 50% 
Niepokoje społeczne, w skrajnych 
przypadkach wykroczenia i przestępstwa 

20,00 Możliwa dewastacja mienia 10,00 15,00 

2 Nieodpowiedzialność właścicieli Bezdomne psy – niebezpieczeństwo pogryzienia Narażone dzieci, osoby bezdomne Pozostałe miejsca publiczne 50% Pogryzienia, obrażenia ciała 10,00 ND 0,00 5,00 

3 
Bezrobocie, zadłużenie, brak pomocy ze 
strony rodziny, alkoholizm 

Wykluczenie społeczne, bezdomność Osoby pełnoletnie, dzieci Pozostałe miejsca publiczne 5% Depresja, trauma, uzależnienia 50,00 ND 0,00 2,50 

4 Łatwa dostępność alkoholu i środków 
Spożywanie alkoholu i środków odurzających 
w miejscach publicznych 

Zdrowie Pozostałe miejsca publiczne 10% 
Pogorszenie zdrowia, zły przykład dla 
innych, w szczególności dzieci 

10,00 
Możliwa dewastacja mienia 
pod wpływem alkoholu 

5,00 1,50 

5 Łatwa dostępność alkoholu i środków Przemoc na dyskotekach Zdrowie i życie Pozostałe miejsca publiczne  2%  Obrażenia ciała  40,00  Możliwa dewastacja mienia  10,00  1,00 

6 Osoby chore psychicznie, zboczenia Przestępstwa na tle seksualnym wobec osób dorosłych Kobiety, dzieci Pozostałe miejsca publiczne 2% 
Trauma, problemy natury fizycznej 
i psychicznej pokrzywdzonych 

50,00 ND 0,00 1,00 

7 
Akweny wodne, brak wyobraźni pływających, 
alkohol, brawura 

Utonięcia na akwenach wodnych Zdrowie i życie ludzi 
Obszary wodne 
wykorzystywane jako 
kąpieliska 

1% Utrata zdrowia lub życia 100,00 ND 0,00 1,00 
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Załącznik nr 2 – Szczegółowe zadania w zakresie minimalizacji zagrożeń, podatności, ostrzegania i alarmowania oraz edukacji i szkoleń mieszkańców 
 
zagrożenia naturalne 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Informowanie, ostrzeganie i alarmowanie Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Obfite, długotrwałe opady 
atmosferyczne, rzeki, cieki 

Powódź spowodowana 
wylaniem rzek Olza i Odra oraz 
ich dopływów, podtopienia 
lokalne  

1) budowa i konserwacja wałów 
przeciwpowodziowych,  

2) udrożnienie spływu rzek, 
3) regulacja rzek, 
4) coroczny przegląd i konserwacja 

urządzeń przeciwpowodziowych 
i hydrotechnicznych 

1) budowa nowoczesnego systemu ostrzegania, alarmowania 
i powiadamiania o zagrożeniach, 

2) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
3) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności,  
4) doskonalenie współpracy z lokalnymi mediami w zakresie 

powiadamiania o zagrożeniach 

1) uwzględnianie w planach zagospodarowania przestrzennego (PZP) obszarów zagrożenia i ryzyka powodziowego,  
2) zwiększanie retencji – budowa wielu mniejszych zbiorników retencyjnych, instalacja przydomowych zbiorników do 

gromadzenia wody deszczowej, budowa sadzawek, oczek wodnych, wykorzystanie naturalnej retencji,  
3) użytkowanie terenów zalewowych w sposób niewrażliwy na skutki zalania,  
4) zakaz zabudowy na obszarze zalewowym,  
5) prawidłowe projektowanie i budowa kanalizacji deszczowej,  
6) stosowanie tradycyjnych rowów i przykopów 

2 
Długotrwałe wysokie 
temperatury, upały, deficyt 
opadów 

Susza hydrologiczna, udary 
słoneczne, odwodnienie 

Budowa (odtworzenie) lokalnych ujęć 
wody gruntowej 

1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności,  
3) doskonalenie współpracy z lokalnymi mediami w zakresie 

powiadamiania o zagrożeniach 

1) zwiększanie retencji na obszarach rolniczych,  
2) wprowadzanie upraw korzystnych z punktu widzenia zatrzymania wody,  
3) odtworzenie i utrzymanie systemów melioracji, nawadnianie pól uprawnych, dbanie o urządzenia i systemy 

melioracyjne,  
4) budowa (odtworzenie) lokalnych ujęć wody na potrzeby ludności, rolnictwa i hodowli,  
5) budowa małych zbiorników wody i systemów przesyłania wody dla zaspokojenia potrzeb rolnictwa i hodowli, 
6) zakup i instalacja przydomowych zbiorników do gromadzenia wody deszczowej, budowa sadzawek, oczek wodnych,   
7) ułatwianie mieszkańcom podłączania do sieci wodociągowej, 
8) ograniczenie wstępu do lasów, zakaz rozpalania ognia i wypalania traw,  
9) partole Policji i OSP w lasach i egzekwowanie zakazu wypalania traw,  
10) ograniczenie zrzutu ścieków do rzek 

3 Inne zjawiska atmosferyczne 
Silna, katastrofalna wichura, 
trąba powietrzna 

 ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) ubezpieczenie mienia,  
2) inwestycje w obszarze budownictwa – budowa konstrukcji odpornych na silne wichury,  
3) profilaktyczny wyręb drzew, które znajdują się na obszarach ryzyka i mogą spowodować zagrożenie dla mienia lub 

ludności 

4 Inne zjawiska atmosferyczne Gradobicie  ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) ubezpieczenie upraw,  
2) ubezpieczenie sadów,  
3) ubezpieczenie mienia 

5 
Burze, wyładowania 
atmosferyczne 

Pożary, zniszczenie elektroniki, 
porażenia osób  

 ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) instalacje odgromowe,  
2) specjalistyczny sprzęt antyprzepięciowy, 
3) ubezpieczenie mienia, 
4) czujniki pożarowe, 
5) wewnętrzne hydranty i urządzenia przeciwpożarowe, gaśnice 

6 Okres zimowy Mróz, niskie temperatury  ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) uruchomienie ogrzewalni dla osób bezdomnych,  
2) koksowniki w centrach miast,  
3) patrole Policji i straży miejskiej,  
4) jadłodajnie i ciepłe posiłki,  
5) ubezpieczenie upraw, sadów, 
6) instalacja alternatywnych urządzeń centralnego ogrzewania 

7 Mróz Gołoledź  ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) kontrole przez Policję ruchu drogowego,  
2) kontrole opon zimowych,  
3) kontrole przeglądów technicznych,  
4) sypanie dróg solą 

8 Śnieg Zaśnieżone drogi  ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

Kontrole przez Policję ruchu drogowego, opon zimowych, przeglądów technicznych, Akcja zima, odśnieżanie, sypanie solą, 
inwestycje w sprzęt do odśnieżania itd. 

9 Zalegający śnieg na dachu 
Katastrofa obiektu 
wielkopowierzchniowego  

ND 
Informowanie właścicieli, administratorów obiektów o możliwym 
zagrożeniu 

1) regularne przeglądy techniczne obiektów, ich konstrukcji i nośności,  
2) prawidłowe projektowanie i budowa obiektów wielkopowierzchniowych, 
3) usuwanie śniegu i lodu z dachów,  
4) uprawnienia osób do pracy na wysokościach (badania i przeszkolenie) 

10 
Wyręb lasów pod budowę 
autostrad, dróg 

Dzikie zwierzęta  ND 
1)  informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) transfer ryzyka na koła łowieckie,  
2) zawarcie umowy z przedsiębiorstwem zajmującym się usuwaniem rannych zwierząt, 
3) zawarcie umowy z przedsiębiorstwem zajmującym się odstrzałem zwierząt 

11 
Wirusy, bakterie i inne 
patogeny zwierzęce 

Epizootia (np. Ptasia grypa)  ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) działania profilaktyczne i zabezpieczające, realizowane przez hodowców i właścicieli hodowców, ferm drobiu,  
2) zabezpieczenie weterynaryjne 

12 
Owady błonkskrzydłowe (osy, 
szerszenie) 

Użądlenia 
Likwidacja gniazd szerszeni i os na 
obszarach zamieszkałych 

1)  informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) wyposażenie ochotniczych straży pożarnych w specjalistyczny sprzęt ochronny,  
2) zapewnienie szybkiej dostępności opieki medycznej – transport medyczny 

13 
Wirusy, bakterie i inne 
patogeny ludzkie 

Epidemia wywołana 
patogenem zjadliwym 
(śmiertelność powyżej 5%) 

 ND 
1) informowanie ludności o możliwym zagrożeniu,  
2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

1) działania PSSE – transfer ryzyka,  
2) propagowanie zdrowego stylu życia i odżywiania, związanego ze zwiększeniem odporności ogólnej,  
3) zapewnienie możliwości  pracy zdalnej (z domu),  
4) przygotowanie miejsc izolacji i kwarantanny,  
5) wyposażenie w środki ochrony indywidualnej (kombinezony ochronne, maski),  

Załącznik Nr 3 do Załącznika Nr 1
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6) wyposażenie podmiotów leczniczych w odpowiedni sprzęt na oddziałach zakaźnych 

14 
Niebezpieczne rośliny  (np. 
Barszcz Sosnowskiego) 

Zagrożenia ze strony 
niebezpiecznych roślin  

1) usuwanie fizyczne roślin,  
2) opryski chemiczne 

Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu Identyfikacja miejsc występowania roślin 

 
 
zagrożenia infrastrukturalne 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Ostrzeganie i alarmowanie Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Źródła ogrzewania 
prywatnego, zakładowego, 
niska emisja 

Zanieczyszczenie powietrza 

1) PONE,  
2) gospodarka niskoemisyjna,  
3) wymiana kotłów zasypowych na proekologiczne,  
4) odnawialne źródła energii,  
5) stosowanie filtrów kominowych, 
6) stosowanie nowoczesnych technologii spalania węgla 

1) wg PDK,  
2) podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców w 

zakresie ograniczania niskiej emisji 

1) unikanie przebywania na powietrzu w przypadku alarmu smogowego, 
2) uprawy foliowe  

2 
Urządzenia hydrotechniczne, 
poldery, zbiorniki retencyjne, 
wały 

Powódź spowodowana uszkodzeniem 
polderu, przesiąknięciem lub 
przerwaniem wałów 

1) konserwacja wałów i urządzeń wodnych, obwałowań 
polderów,  

2) remont wrót na Odrze,  
3) coroczne przeglądy rzek i urządzeń wodnych 

1) informowanie ludności o zagrożeniu, 
2) modernizacja systemu ostrzegania i alarmowania, 
3) doskonalenie współpracy z lokalnymi mediami, 

w zakresie powiadamiania o zagrożeniu 

1)  konserwacja wałów i urządzeń wodnych, obwałowań polderów,  
2) remont wrót na Odrze 

3 Sadza kominowa 
Pożar obiektu w wyniku pożaru sadzy 
kominowej 

1) zintensyfikowanie działalności kominiarzy,  
2) kontrole instalacji CO,  
3) czyszczenie kominów 

1) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności,  
2) kampania informacyjna nt. zagrożenia,  
3) publikacje na stronie internetowej,  
4) prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnych na 

temat zagrożeń  związanych z użytkowaniem urządzeń 
grzewczych 

1) kontrole z zakresu bezpieczeństwa przeciwpożarowego w obiektach użyteczności publicznej,  
2) prowadzenie czynności kontrolno – rozpoznawczych w zakresie przestrzegania przepisów 

przeciwpożarowych,  
3) zmiana źródeł i sposobów centralnego ogrzewania 

4 
Zrzuty ścieków i innych 
substancji szkodliwych do 
rzek, gruntów 

Lokalne skażenie chemiczne, 
biologiczne, emisje szkodliwe do 
środowiska 

1) identyfikacja miejsc zrzutów,  
2) badanie stopnia zanieczyszczenia zrzutów,  
3) kontrole zrzutów nielegalnych,  
4) mandaty karne 

1) prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnych na 
temat zagrożeń  związanych z zanieczyszczeniem 
środowiska 

2) opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 

Ograniczanie wielkości zrzutów w przypadku suszy i niskiego poziomu wód 

5 
Awaria elektrowni 
zewnętrznej, uszkodzenie linii 
WN (SN) 

Blackout - długotrwałe przerwy w 
dostawie energii elektrycznej 

Dywersyfikacja źródeł zasilania w energie elektryczną Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 

1) wyposażenie Starostwa, JOP, urzędów miast i gmin, szpitala i innych jednostek w rezerwowe źródła 
zasilania w energię elektryczną (stacjonarne agregaty prądotwórcze),  

2) zakup agregatów przewoźnych, kompatybilnych z domowymi urządzeniami podtrzymującymi 
funkcje życiowe 

6 
Sieci teleinformatyczne, 
światłowody 

Awarie, przerwy w łączności 
teleinformatycznej, brak dostępu do 
usług sieciowych 

Dywersyfikacja dostawców usług sieciowych 
(teleinformatycznych) 

Opracowywanie i publikacja poradników dla ludności 
1) wykonywanie kopii zapasowych danych,  
2) dostosowanie systemów informatycznych do czasowego funkcjonowania bez dostępu do sieci 

Internet 

7 
Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa 

Deficyt węgla opałowego 
Niewielkie możliwości minimalizacji ryzyka w fazie zapobiegania, 
transfer ryzyka na kopalnie 

Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 
1) zróżnicowanie sposobów centralnego ogrzewania posesji i obiektów,  
2) transformacja w stronę ogrzewania gazowego 

8 

Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa, 
uszkodzenie głównej nitki 
gazociągu 

Deficyt paliwa grzewczego (gazu) w 
sieci gazowej 

Niewielkie możliwości minimalizacji ryzyka w fazie zapobiegania, 
transfer ryzyka na PGNIG 

Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 
1) zróżnicowanie sposobów centralnego ogrzewania, 
2) transformacja w stronę pomp ciepła itd. 

9 

Poważne uszkodzenie 
infrastruktury sieci 
wodociągowych, skażenie 
wody w sieci 

Długotrwałe przerwy w dostawie 
wody w sieci wodociągowej 

Transfer ryzyka na przedsiębiorstwa wodociągowe i spółki wodne Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 
1) budowa lub odtworzenie lokalnych (awaryjnych) ujęć wody zdatnej do spożycia,  
2) zaplanowanie zastępczych dostaw wody z użyciem beczkowozów,  
3) zakontraktowanie zakupów wody konfekcjonowanej 

10 
Kopalnie i wydobycie węgla 
prowadzone na obszarze 
powiatu 

Szkody górnicze 
Niewielkie możliwości minimalizacji ryzyka w fazie zapobiegania, 
transfer ryzyka na kopalnie 

Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 
1) zakaz zabudowy na terenach objętych szkodami górniczymi,  
2) wypłacanie odszkodowań,  
3) ubezpieczenie mienia i posesji 

11 Linie kolejowe 
Katastrofa kolejowa pasażerska na 
terenie powiatu z dużą ilością 
poszkodowanych i ofiar 

1) transfer ryzyka na PKO i SOK,  
2) ścisła współpraca z PKP i SOK w zakresie zapewnienia 

bezpieczeństwa,  
3) monitoring przejazdów kolejowych 

Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w sprzęt, umożliwiający sprawne reagowanie i 
prowadzenie akcji ratunkowych,  

2) ćwiczenia 

12 
Kierunki prowadzonej polityki 
gospodarczej Państwa 

Deficyt paliw napędowych Brak możliwości minimalizacji wskazanego ryzyka Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu 
Przekazanie do Wojewody wykazu podmiotów o szczególnym znaczeniu dla funkcjonowania państwa lub 
gospodarki, ochrony życia, zdrowia lub bezpieczeństwa obywateli, mających prawo pierwszeństwa do 
zaopatrywania się w paliwa pochodzące z zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 

13 Linie kolejowe 
Skażenie chemiczne (TSP) lub 
radiacyjne w wyniku katastrofy 
kolejowej 

1) transfer ryzyka na PKO i SOK,  
2) współpraca z PKP w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa,  
3) monitoring przejazdów kolejowych 

Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) przygotowanie procedur ewakuacji ludności z terenu objętego skażeniem,  
2) wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w specjalistyczny sprzęt, niezbędny do likwidacji 

skażeń 

14 
Brak remontów, przeglądów 
okresowych, błędy 
konstrukcyjne 

Katastrofa budowlana obiektu 
użyteczności publicznej, w tym 
wielkopowierzchniowego 

Poprawny projekt budowlany i budowa obiektu 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) ubezpieczenie obiektów,  
2) regularne kontrole stanu technicznego,  
3) wymagane remonty 
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15 
Zakłady stosujące chemiczne 
środki przemysłowe 

Skażenie chemiczne zw. z awarią 
zakładu 

Bezpieczna eksploatacja urządzeń i systemów zakładowych 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w specjalistyczny sprzęt, niezbędny do likwidacji 
skażeń,  

2) przygotowanie procedur ewakuacji ludności z terenu objętego skażeniem 

16 
Nieprawidłowości w 
budowie, długotrwała 
eksploatacja 

Rozszczelnienie kanalizacji sanitarnej Prawidłowy projekt i wykonanie infrastruktury 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) kontrole realizowane przez wykonawcę i administratora,  
2) remonty i naprawy sieci 

17 
Uszkodzenie, awaria sieci 
ciepłowniczej 

Długotrwałe przerwy w dostawie 
ciepła w sieci ciepłowniczej 

Prawidłowy projekt i wykonanie infrastruktury 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) cykliczne kontrole realizowane przez wykonawcę i administratora,  
2) remonty, naprawy,  
3) zapewnienie alternatywnych sposobów centralnego ogrzewania 

18 
Eksploatacja obiektów 
mostowych 

Katastrofa budowlana mostu, 
wiaduktu itp. 

Prawidłowy projekt i wykonanie obiektu 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) ubezpieczenie obiektów, 
2) regularne kontrole stanu technicznego,  
3) remonty i naprawy,  
4) właściwe oznakowanie (dopuszczalne obciążenie) 

19 
Sieć drogowa i środki 
transportu 

Skażenie chemiczne (TSP) lub 
radiacyjne w wyniku katastrofy 
drogowej 

Kontrola prawidłowości wykonywania transportu drogowego w 
zakresie i bezpieczeństwa przewozu materiałów niebezpiecznych 

Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

1) wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w specjalistyczny sprzęt, niezbędny do likwidacji 
skażeń,  

2) przygotowanie procedur ewakuacji ludności z terenu objętego skażeniem 

20 
Ogrzewanie w sezonie 
zimowym 

Zatrucie tlenkiem węgla Kontrole instalacji grzewczych 

1) kampania informacyjna,  
2) publikacje na stronie internetowej,  
3) akcje edukacyjno – informacyjne na temat zagrożeń  

związanych z użytkowaniem urządzeń grzewczych 

1) zintensyfikowanie działalności kominiarzy,  
2) czyszczenie kominów, 
3) wietrzenie pomieszczeń, 
4) wentylacja 

21 
Katastrofa w elektrowni 
jądrowej 

Skażenie radiacyjne związane z 
dotarciem chmury radioaktywnej na 
teren powiatu 

Brak możliwości minimalizacji wskazanego ryzyka w fazie 
zapobiegania 

Informowanie ludności o możliwym zagrożeniu, poradniki 
dla ludności 

1) akcja jodowa (częściowa profilaktyka zdrowotna),  
2) budowa infrastruktury przeznaczonej do masowej ochrony ludności – pomieszczenia schronowe w 

obiektach wielkopowierzchniowych, garażach podziemnych, obiektach użyteczności publicznej 

22 
Sieć drogowa i środki 
transportu 

Wypadki i katastrofy drogowe 

1) kontrole uczestników ruchu drogowego prowadzone przez 
Policje, ITD i inne uprawnione służby,  

2) kontrola prawidłowości wykonywania transportu 
drogowego w zakresie dopuszczalnej ładowności,  

3) kontrole stanu technicznego pojazdów w ramach akcji 
„Bezpieczne ferie”, „Bezpieczne wakacje”,  

4) kontrole (trzeźwości, prędkości itp.) 
5) monitoring niebezpiecznych miejsc na skrzyżowaniach, 

drogach, itp. 

1) działania edukacyjne wśród dzieci i młodzieży w 
zakresie znajomości przepisów ruchu drogowego,  

2) karty rowerowe i motorowerowe,  
3) konkursy tematyczne,  
4) działania edukacyjno-profilaktyczne dla 

uczestników ruchu drogowego 

1) wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w sprzęt, umożliwiający sprawne reagowanie i 
prowadzenie akcji ratunkowych,  

2) ćwiczenia,  
3) promowanie elementów odblaskowych wśród pieszych (dzieci i dorosłych) i rowerzystów,  
4) analiza tras i szlaków  pod względem występujących zagrożeń ruchu drogowego,  
5) przebudowa i modernizacja dróg dojazdowych w obrębie stref przemysłowych i autostrady A1, 
6) rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej,  
7) poprawa stanu technicznego dróg i poboczy,  
8) budowa chodników przy drogach o wzmożonym ruchu pieszych, w szczególności w obrębie ciągów 

komunikacyjnych, prowadzących do obiektów użyteczności publicznej, obiektów handlowych i 
osiedli mieszkaniowych,  

9) ciągłość oświetlenia ulic, skrzyżowań oraz przejść dla pieszych,  
10) utrzymywanie, odnowa oraz wprowadzanie nowego oznakowania pionowego i poziomego w 

obrębie infrastruktury drogowej 

23 Lotnisko w Ostrawie  
Katastrofa lotnicza na terenie 
powiatu z dużą ilością ofiar 

 ND 
Modernizacja systemu informowaniu o zdarzeniach 
i zagrożeniach 

Wyposażenie służb reagowania (KPPSP, OSP) w sprzęt, umożliwiający sprawne reagowanie i 
prowadzenie akcji ratunkowych 

 
 
zagrożenia celowe 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Ostrzeganie, alarmowanie, działania edukacyjne Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Celowe podpalenia, 
wypalanie traw w okresie 
wiosny 

Pożar 
1) badania psychologiczne strażaków w 

zakresie skłonności do podpaleń, 
2) systemy przeciwpożarowe w obiektach 

1) zamieszczanie publikacji na stronach internetowych nt. zagrożeń związanych z 
wypalaniem traw,  

2) edukacja społeczeństwa 

1) zwiększenie częstotliwości patroli Policji na obszarach zalesionych w okresie 
wiosennym,  

2) monitoring,  
3) ubezpieczenie mienia i obiektów 
4) sprzęt gaśniczy 

2 Ataki w cyberprzestrzeni 

1) cyberprzestępstwa,  
2) kradzież danych i środków 

finansowych,  
3) przerwy w łączności teleinf.,  
4) brak dostępu do usług 

1) ograniczenie dostępu do systemów 
użytkownikom do niezbędnego minimum,  

2) uświadamianie rodzicom ich decydującej roli 
w zakresie kontroli treści i działań dziecka w 
Internecie 

1) szkolenia użytkowników,  
2) uświadamianie o zagrożeniu,  
3) szkolenia osób starszych, 
4) wdrażanie i realizacja różnych programów kierunkowych, poświęconych 

bezpiecznemu korzystaniu z Internetu,  
5) uwrażliwianie dzieci i młodzieży na możliwość stania się ofiarami przestępstw w sieci,  
6) prelekcje dla rodziców, w celu zapoznania ich z możliwościami, jakie daje Internet 

oraz ze związanymi z nim zagrożeniami, w szczególności tymi, na które narażone są 
dzieci,  

7) edukacja dzieci, rodziców i nauczycieli w zakresie zasad zachowania bezpieczeństwa w 
Internecie,  

8) prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnych w tym zakresie, 

1) przestrzeganie zasad polityki bezpieczeństwa informacji i ochrony danych 
osobowych,  

2) systemy antywirusowe, zapory ogniowe,  
3) inne zabezpieczenia informatyczne,  
4) kopie bezpieczeństwa i awaryjne,  
5) zapewnienie ciągłości działania instytucji 

3 Przestępczość pospolita 
Zjawiska chuligańskie, dewastacje, 
kradzieże, wymuszenia 

1) oznakowanie miejsc monitoringu wizyjnego 
miejsc publicznych,  

1) doskonalenie lokalnych systemów powiadamiania o zagrożeniach,   
2) promowanie bezpiecznych zachowań, 

1) skuteczna współpraca instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie przestępstw i 
patologii,  

2) patrole Policji i straży miejskich w miejscach, które są szczególnie zagrożone 
przestępstwami i wykroczeniami 
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2) patrole Policji i straży miejskich w miejscach, 
które są szczególnie zagrożone 
przestępstwami i wykroczeniami 

3) prowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnych zwiększających świadomość seniorów 
w zakresie przestępstw popełnianych na ich szkodę (oszustwa „na wnuczka”, „ na 
policjanta” itp.) 

4 
Niewłaściwe składowanie 
odpadów, wywóz śmieci do 
lasów 

Skażenie chemiczne gleby i wód 
gruntowych 

Patrole Policji i straży miejskich w miejscach 
nielegalnego składowania odpadów 

1) uświadamianie społeczeństwa,  
2) podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie znaczenia sortowania 

i prawidłowego wywozu odpadów 

1) kontrole dzikich wysypisk śmieci,  
2) ustalenie wysokich kar za nielegalne składowanie odpadów,  
3) monitoring 

5 Przestępczość pospolita 
Przestępczość w środkach 
komunikacji publicznej 

Oznakowanie miejsc monitoringu wizyjnego w 
środkach komunikacji  

Uświadamianie społeczeństwa 
1) monitoring w środkach transportu zbiorowego i komunikacji publicznej,  
2) wyrywkowe patrole Policji,  
3) współpraca instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie patologii 

6 
Grupy terrorystyczne, 
zamachy, sabotaż 

Terroryzm konwencjonalny 
(bombowy) 

Transfer ryzyka na Policję i firmy ochrony Szkolenia, uświadamianie o zagrożeniu  
1) opracowanie procedur i przedsięwzięć na wypadek ataku terrorystycznego,  
2) ćwiczenia ewakuacji obiektu 

 
 
zagrożenia w obszarze rodziny 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Działania edukacyjne Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Łatwy dostęp do alkoholu 
osób pełnoletnich 

Uzależnienia od alkoholu – problem 
alkoholowy rodziców 

Ograniczenie dostępu do alkoholu 
(wzrost cen, ograniczenie podaży) 

 
1) szkolenia,  
2) uświadamianie problemu,  
3) kampania informacyjna 

1) prowadzenie i rozwój ośrodków wsparcia, interwencji kryzysowej i poradnictwa 
terapeutycznego dla osób uzależnionych i ich bliskich,  

2) funkcjonowanie gminnych komisji (GKRPA) 

2 
Dostęp do alkoholu osób 
niepełnoletnich 

Uzależnienia od alkoholu – problem 
alkoholowy dzieci i młodzieży 

1) graniczenie dostępu do alkoholu 
(wzrost cen, ograniczenie podaży),  

2) legitymowanie i sprawdzanie wieku 
osób kupujących 

1) szkolenia,  
2) uświadamianie problemu,  
3) kampania informacyjna 

1) prowadzenie i rozwój ośrodków wsparcia, interwencji kryzysowej i poradnictwa 
terapeutycznego dla osób uzależnionych i ich bliskich,  

2) funkcjonowanie gminnych komisji (GKRPA) 
3) kontrole policyjne punktów sprzedaży alkoholu,  
4) nakładanie mandatów karnych 

3 
Choroby psychiczne, 
emocjonalne dorosłych, 
depresje 

Przemoc fizyczna lub werbalna 
względem dzieci, innych członków 
rodziny 

Zwiększenie skuteczności działań 
związanych z realizacją procedury 
„Niebieskiej Karty” 

1) promowanie i wdrażanie prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci 
zagrożonych przemocą w rodzinie,  

2) edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie uregulowań prawnych,  
3) organizowanie szkoleń, konferencji,  
4) prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej przeciwdziałania przemocy (na 

stronach internetowych, w lokalnej prasie, propagowanie ulotek, plakatów),  
5) organizowanie powszechnej edukacji społeczeństwa w zakresie łagodzenia skutków 

przemocy w rodzinie,  
6) udostępnianie informacji o telefonach zaufania 

1) diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,  
2) działanie gminnych zespołów interdyscyplinarnych,  
3) podnoszenie kompetencji służb zajmujących się zjawiskiem przemocy w rodzinie,  
4) podniesienia kwalifikacji osób mających w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcami 

przemocy, 
5) realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc,  
6) tworzenie i doskonalenie systemów wsparcia,  
7) wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,  
8) doskonalenie zasad współdziałania i wymiany informacji instytucji i organizacji społecznych 

świadczących pomoc prawną, psychologiczną i socjalną dla osób dotkniętych przemocą 

4 
Choroby psychiczne, 
emocjonalne dorosłych 

Patologiczne wychowanie dzieci  ND 
1) prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej promowania odpowiednich wzorców 

życia rodzinnego (na stronach internetowych, w lokalnej prasie,  
2) propagowanie ulotek, plakatów 

1) tworzenie i doskonalenie systemów wsparcia dla dzieci,  
2) udostępnianie informacji o telefonach zaufania, 
3) profesjonalna pomoc ośrodków specjalistycznych  

5 
Dostęp innych środków 
psychoaktywnych 

Uzależnienia 
Wykrywanie przestępstw i handlu 
środkami psychoaktywnymi 

1) prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej promowania odpowiednich wzorców 
zachowań, 

2) edukowanie osób, 
3) organizowanie szkoleń, konferencji z zakresu wyjścia z uzależnień  

1) prowadzenie i rozwój ośrodków wsparcia, interwencji kryzysowej i poradnictwa 
terapeutycznego dla osób uzależnionych i ich bliskich,  

2) funkcjonowanie gminnych komisji (GKRPAiPN),  
3) kontrole policyjne punktów dostępu do narkotyków i innych substancji psychotropowych, 

dilerów,  
4) kontrole dyskotek i pubów pod kątem podawania napoi alkoholowych nieletnim i dostępu 

innych środków psychoaktywnych 

6 
Osoby chore psychicznie, 
zboczenia 

Przestępstwa na tle seksualnym 
wobec nieletnich 

 ND 
1) prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczącej promowania odpowiednich wzorców 

życia rodzinnego (na stronach internetowych, w lokalnej prasie), 
2) propagowanie ulotek, plakatów 

Udostępnianie informacji o telefonach zaufania 

 
 
zagrożenia w szkole i placówkach oświatowych 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Działania edukacyjne Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Stosunkowo łatwy dostęp do 
alkoholu 

Spożywanie alkoholu przez osoby 
niepełnoletnie 

1) kontrole policyjne punktów handlowych 
w pobliżu szkół prowadzących sprzedaż napoi 
alkoholowych,  

2) legitymowanie i sprawdzanie wieku osób 
kupujących,  

1) propagowanie pozytywnych postaw i wzorców,  
2) przeprowadzanie rozmów profilaktyczno – ostrzegawczych z 

nieletnimi zagrożonymi demoralizacją (w obecności rodzica/opiekuna 
prawnego),  

1) rozszerzenie współpracy z organizacjami pozarządowymi i instytucjami kościelnymi, pod kątem 
organizacji spędzania wolnego czasu,  

2) wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w placówce oświatowej (w trybie zgodności z ustawą o 
ochronie danych osobowych i RODO),  

3) kontrole policyjne 
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3) kontakt z rodzicami nieletniego 3) realizowanie programów profilaktycznych, ukierunkowanych na 
wyeliminowanie spożywania alkoholu 

2 
Patologiczne wychowanie, 
błędy wychowawcze, 
problemy psychiczne ucznia 

Agresywność zachowań wśród 
dzieci i młodzieży, bójki, pobicia, 
siłowe rozwiązywanie problemów, 
przemoc werbalna względem 
innych uczniów 

1) informowanie Sądu Rodzinnego o nieletnich 
zagrożonych demoralizacją lub 
przestępczością,  

2) kierowanie patroli policyjnych i straży 
miejskich do placówek oświatowych, w rejonie 
których istnieje największe zagrożenie 

1) propagowanie pozytywnych postaw i wzorców,  
2) prowadzenie działań edukacyjno – informacyjnych o skutkach 

i konsekwencjach prawnych, wynikających z przestępczości i 
demoralizacji,  

3) przeprowadzanie rozmów profilaktyczno – ostrzegawczych z nieletnimi 
zagrożonymi demoralizacją (w obecności rodzica/opiekuna prawnego), 

1) analizowanie zjawiska niedostosowania społecznego wśród dzieci i młodzieży,  
2) realizowanie programów profilaktycznych, ukierunkowanych na wyeliminowanie agresji,  
3) współpraca Policji z pedagogami, nauczycielami oraz instytucjami i organizacjami społecznymi,  
4) podejmowanie działań na rzecz małoletnich zaniedbanych opiekuńczo i wychowawczo,  
5) wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w placówce (w trybie zgodności z ustawą o ochronie 

danych osobowych i RODO), 

3 
Dostęp do innych środków 
psychoaktywnych oraz 
mediów społecznościowych 

Uzależnienia od nikotyny, alkoholu, 
dopalaczy, narkotyków i innych 
substancji psychoaktywnych, 
internetu, gier, hazardu 

1) kontrole policyjne,  
2) walka z dilerami,  
3) kontakt z rodzicami nieletniego 

1) propagowanie pozytywnych postaw i wzorców,  
2) prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli pod kątem 

umiejętności profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie 
cyberprzemocy 

1) rozszerzenie współpracy z organizacjami pozarządowymi i instytucjami kościelnymi, pod kątem 
organizacji spędzania wolnego czasu,  

2) wykorzystywanie monitoringu wizyjnego w placówce oświatowej,  
3) realizowanie programów profilaktycznych, ukierunkowanych na wyeliminowanie uzależnień,  
4) przeprowadzanie rozmów profilaktyczno – ostrzegawczych z nieletnimi zagrożonymi demoralizacją 

(w obecności rodzica/opiekuna prawnego),  
5) skierowanie do poradni psychologicznych,  
6) współpraca Policji z pedagogami, nauczycielami oraz instytucjami i organizacjami społecznymi w 

celu zapobiegania uzależnieniom nieletnich 

4 
Brak pozytywnych wzorców 
wychowania, negatywne 
motywacje wewnętrzne 

Brak realizacji obowiązków 
szkolnych przez uczniów 

 ND 
1) informowanie rodziców o złych wynikach ucznia w szkole,  
2) kontakt z rodzicami i opiekunami ucznia 

1) propagowanie pozytywnych postaw i wzorców,  
2) zajęcia korekcyjne i wyrównawcze,  
3) korepetycje 

5 
Błędy wychowawcze, brak 
zainteresowania ze strony 
rodziców 

Wagary  ND 
1) informowanie rodziców o złych wynikach ucznia w szkole,  
2) kontakt z rodzicami i opiekunami ucznia 

1)  propagowanie pozytywnych postaw i wzorców,  
2) zajęcia korekcyjne i wyrównawcze,  
3) korepetycje 

6 
Sadza kominowa, zwarcie 
instalacji elektrycznej, celowe 
podpalenie, itp. 

Pożar w placówce oświatowej 

1) kontrole przeciwpożarowe prowadzone przez 
KPPSP,  

2) czyszczenie kominów,  
3) przeglądy instalacji kominowej 

Opracowanie i aktualizacja instrukcji bezpieczeństwa pożarowego oraz 
planu ewakuacji 

1) przeprowadzanie ćwiczeń ewakuacji,  
2) współpraca ze Strażą Pożarną w zakresie bezpieczeństwa pożarowego i ewakuacji,  
3) stosowanie bezpiecznej architektury, oznakowania informacyjnego i ostrzegawczego,  
4) doskonalenie kanałów wymiany informacji z Policją i Strażą Pożarną 

 
 
zagrożenia w innych miejscach publicznych 
 

Lp. Źródło zagrożenia/problemu Nazwa zagrożenia/problemu 

Szczegółowe zadania 

Minimalizacja zagrożeń Działania edukacyjne Minimalizacja podatności 

1 2 3 4 5 6 

1 
Konflikt zbrojny na terenie 
innego państwa, przyczyny 
ekonomiczne 

Uchodźcy, migranci, wiele osób 
niezweryfikowanych 

Rozwijanie współpracy z sąsiednim powiatami i organizacjami pozarządowymi, w 
zakresie ochrony ludności, pomocy humanitarnej i wolontariatu 

1) publikacje na stronie internetowej,  
2) informowanie mieszkańców o problemie 

3) wyprzedzające zaplanowanie miejsc przyjęcia i zakwaterowania,  
4) plany przygotowania wytypowanych obiektów do nadania im funkcji 

kwaterunkowych,  
5) posiadanie w magazynach wystarczającej ilości łóżek, śpiworów, pościeli, 

niezbędnego wyposażenia,  
6) przygotowanie PCPR oraz OPS-ów do realizacji zadań z zakresu pomocy socjalnej 

dla uchodźców,  
7) działania Policji w zakresie weryfikacji tożsamości osób 

2 
Nieodpowiedzialność 
właścicieli 

Bezdomne i zaniedbane zwierzęta 
domowe, psy 

Wysokie kary finansowe i mandaty dla właścicieli psów za znęcanie się nad zwierzętami Uświadamianie mieszkańców, kampania informacyjna Zawarcie umów z podmiotami zajmującymi się opieka nad zwierzętami bezdomnymi  

3 
Bezrobocie, zadłużenie, brak 
pomocy ze strony rodziny, 
alkoholizm 

Wykluczenie społeczne, 
bezdomność 

 ND 
1) publikacje na stronie internetowej,  
2) informowanie mieszkańców o problemie 

1) monitoring miejsc przebywania osób bezdomnych,  
2) aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych,  
3) patrole Policji i straży miejskiej,  
4) utworzenie ogrzewalni na okres zimowy, koksowników,  
5) prowadzenie noclegowni i obiektów dla osób bezdomnych 

4 
Łatwa dostępność alkoholu i 
środków 

Spożywanie alkoholu i środków 
odurzających w miejscach 
publicznych 

1) kary finansowe i mandaty za sprzedaż i spożywanie alkoholu w miejscach 
publicznych,  

2) koncesje na sprzedaż alkoholu 
Uświadamianie mieszkańców, kampania informacyjna 

1) kontrole Policji,  
2) uświadamianie właścicieli sklepów i sprzedawców o karach za pozwolenie na 

spożycie alkoholu w sklepie,  
3) kontrole dyskotek i pubów pod kątem podawania napoi alkoholowych osobom 

nieletnim 

5 
Łatwa dostępność alkoholu i 
środków, przestępczość 

Przemoc w miejscach publicznych Kontrole policyjne dyskotek i pubów pod kątem przeciwdziałania przemocy Uświadamianie mieszkańców, kampania informacyjna 
1) zwiększenie roli dzielnicowego jako policjanta odpowiedzialnego za 

bezpieczeństwo w rejonie służbowym,  
2) monitoring wizyjny miejsc publicznych, stadionów, imprez masowych 

6 
Osoby chore psychicznie, 
zboczenia 

Przestępstwa na tle seksualnym 
wobec osób dorosłych 

Monitoring miejsc publicznych, patrole Policji Uświadamianie mieszkańców, kampania informacyjna Organizowanie i prowadzenie kursów samoobrony, szczególnie dla kobiet 

7 
Akweny wodne, brak 
wyobraźni pływających, 
alkohol, brawura 

Utonięcia na akwenach wodnych 
1) zintegrowanie działań wszystkich instytucji w zakresie zapewnienia 

bezpieczeństwa uczestnikom wypoczynku nad akwenami wodnymi,  
2) oznakowanie kąpielisk oraz miejsc niestrzeżonych 

Uświadamianie mieszkańców, kampania informacyjna 
1) współpraca z WOPR,  
2) zatrudnienie ratowników na masowo odwiedzanych kąpieliskach i akwenach 
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Uzasadnienie  

Konieczność podjęcia przedmiotowej uchwały wynika z art. 12 pkt 9b w związku z art. 38a 
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. 
poz. 107). Uchwalenie Programu jest wyłączną właściwością Rady Powiatu. 

Obowiązujące ustawodawstwo stwarza warunki ku temu, by samorząd mógł się angażować w działalność na 
rzecz poprawy bezpieczeństwa. Zakres tych kompetencji jest wprawdzie dość wąski, ale umożliwia większe 
zaangażowanie się w utrzymywanie porządku i bezpieczeństwa publicznego. 

Uniwersalny charakter przygotowanego przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku Programu sprawia, że 
integruje on wszystkie instytucję odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczeństwa, 
jednocześnie nie ingerując w suwerenność samorządów lokalnych oraz innych podmiotów. Spójność Programu 
zapewnia fakt, iż wprowadzając nowe zagadnienia kontynuuje się realizację już funkcjonujących koncepcji, 
zadań i programów kierunkowych. Program ma ograniczyć zjawiska i zachowania, które budzą powszechny 
sprzeciw i wpływają na wzrost poczucia zagrożenia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Tadeusz Chrószcz 
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